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Carta al Lector

Estimado/a amigo/a:

Te agradecemos el interés por el trabajo de “Movimiento contra la Intolerancia”.
El cuaderno que ahora tienes en tus manos ha nacido de la inquietud que nos mueve
por el incremento de actitudes y conductas racistas, xendfobas, antisemitas y discrimi-
natorias en nuestra sociedad.

Pensamos que una de las claves para evitar el desarrollo de estas actitudes es llevar
a las aulas, a los centros culturales y a las asociaciones una discusion en profundidad
del tema y enfocarlo positivamente, mostrando las ventajas de una cultura de la di-
versidad.

Una cultura que convierta la energia inconformista de los y las jovenes en trans-
formacion social solidaria, que apueste por la igualdad de trato, de derechos y deberes
para todos; una transformacion donde el deseo de autonomia afirme la libertad y to-
lerancia que debe presidir una democracia participativa apoyada en el noble valor de
valentia civica para defender cotas mds elevadas de justicia social, donde nadie por su
color; cultura, religion, sexo, creencia, nacion u orientacion sea excluido,; una transfor-
macion que cierre el paso a la intolerancia, al viejo y nuevo racismo, a quienes creen

que hay colectivos superiores o a quienes creen que la diferencia priva de la condicion



de igualdad en derechos o dignidad, y que cierre camino a los fanatismos, integrismos
o nacionalismos excluyentes, a todas aquellas expresiones que empujan al ser humano
al momento de las peleas cainitas.

La calidad de este cuaderno que aqui te presentamos es para nosotros altamente
satisfactoria y pensamos que puede ser muy util para tu trabajo, estudio, asociacion o
centro cultural.

Nos damos cuenta de que los textos que publicamos son sélo un primer paso y que
el momento realmente importante estd en su utilizacion para el debate y la dindmica

social que tu puedas llevar a cabo. Contamos contigo para ello.

Recibe un cordial saludo y nuevamente nuestro agradecimiento por tu interes.

Esteban Ibarra

Presidente Movimiento contra la Intolerancia

Fundamentos Bésicos
para la Convivencia Democratica

1. Defensa de la igual Dignidad de las personas y de la universalidad de Derechos Humanos.

2. Erradicacién social, cultural y politica de la Intolerancia, en todas sus formas, sea racismo
y xenofobia, machismo y misoginia, supremacismo, Igtbifobia, antisemitismo e islamofobia,
disfobia, antigitanismo, edadismo y aporofobia u ofras expresiones fandticas, extremistas y sus
manifestaciones de estigmatizacién, hostilidad, discriminacién, discurso y delitos de odio hacia
las distintas manifestaciones de la condicién humana.

3. Rechazo de todo despotismo, opresién, ideologia y praxis totalitaria e identitaria excluyente.
4. Eliminacién infegral de toda expresién y manifestacién de violencia, terrorismo y belicismo.

5. Reconocimiento, memoria y defensa universal de los derechos de la Victima del Crimen de Odio.
6. Desarrollo de una cultura no sexista y de convivencia humanista para la concordia y la Paz.
7. Compromiso por una éfica civica para la Libertad, Igualdad, Solidaridad, Justicia y Tolerancia.
8. Desarrollo y profundizacién de la Democracia representativa y participativa.

9. Eliminacién de la pobreza en la Humanidad y apuesta por la redistribucién de la riqueza

10. Defensa de una sociedad intercultural y de un desarrollo humano en armonia con la Naturalezaa

Movimiento contra la Intolerancia es una organizacion de derechos humanos especializada
en la lucha contra los crimenes de odio y en la defensa de las victima
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:

Declaracion de Principios
sobre la Tolerancia
16 de Noviembre de 1995

Articulo 1. Significado de la Tolerancia

1.1 La Tolerancia consiste en el respeto, la aceptacién y el aprecio de la rica diversidad de las
culturas de nuestro mundo, de nuestras formas de expresiéon y maneras distintas de manifestar
nuestra condicién humana. La fomentan el conocimiento, la actitud de apertura, la comunicacién y la libertad
de pensamiento, de conciencia y de religién. La tolerancia consiste en la armonia en la diferencia. No sélo es un
deber moral, sino ademds una exigencia politica y juridica. La tolerancia, la virtud que hace posible la paz, contri-
buye a sustituir la cultura de guerra por la cultura de paz.

1.2 Tolerancia no es lo mismo que concesién, condescendencia o indulgencia. Anfe fodo, la tolerancia es una
actitud activa de reconocimiento de los derechos humanos universales y las libertades fundamentales de los dems.
En ningln caso puede utilizarse para justificar el quebrantamiento de estos valores fundamentales. La tolerancia han
de practicarla los individuos, los grupos y los Estados.

1.3 La Tolerancia es la responsabilidad que sustenta los derechos humanos, el pluralismo (comprendido el pluralis-
mo cultural), la democracia y el Estado de derecho. Supone el rechazo del dogmatismo y del absolutismo y afirma
las normas establecidas por los instrumentos infernacionales relativos a los derechos humanos.

1.4 Conforme al respeto de los derechos humanos, practicar la tolerancia no significa permitir la injus-
ticia social ni renunciar a las convicciones personales o atemperarlas. Significa que toda persona es libre de
adherirse a sus propias convicciones y acepta que los demds se adhieran a las suyas. Significa aceptar el hecho
de que los seres humanos, naturalmente caracterizados por la diversidad de su aspecto, su situacién, su forma de
expresarse, su comportamiento y sus valores, tienen derecho a vivir en paz y a ser como son. También significa que
uno no ha de imponer sus opiniones a los demds.

Articulo 2. La funcion del Estado

2.1 En el dmbito estatal, la tolerancia exige jusficia e imparcialidad en la legislacién, en la aplicacién de la ley y
en el ejercicio de los poderes judicial y administrativo. Exige también que toda persona pueda disfrutar de opor-
tunidades econdmicas y sociales sin ninguna discriminacién. La exclusién y la marginacién pueden conducir a la
frustracién, la hostilidad y el fanatismo.

2.2 A fin de instaurar una sociedad mds tolerante, los Estados han de ratificar las convenciones internacionales
exisfentes en materia de derechos humanos y, cuando sea necesario, elaborar una nueva legislacién, que garantice
la igualdad de trato y oportunidades a fodos los grupos e individuos de la sociedad.

2.3 Para que reine la armonia infernacional, es esencial que los individuos, las comunidades y las naciones acepten
y respefen el cardcter multicultural de la familia humana. Sin tolerancia no puede haber paz, y sin paz no puede
haber desarrollo ni democracia.

2.4 La intolerancia puede revestir la forma de la marginacién de grupos vulnerables y de su exclusién de la
participacién social y politica, asi como de la violencia y la discriminacién contra ellos. Como confirma el Articulo
1.2 de la Declaracién sobre la Raza y los Prejuicios Raciales, “todos los individuos y los grupos tienen derecho a
ser diferentes”.




Antisemitismo Global y Terrorismo

ESTEBAN IBARRA

El antisemitismo existe, esta en y junto a nosotros, crece y se expande mas alla del
conflicto israelo-palestino; eclosiona en redes, capilariza en declaraciones de partidos po-
liticos y se proyecta en internet y en los medios de comunicacion, ademas de protagonizar
violencia en todo el mundo, especialmente dirigida a los lugares de culto, empresas y repre-
sentantes de la cultura judia. Se cometen asesinatos, atentados terroristas, incluso masacres,
aunque ha sido la del 7 de octubre, la accion criminal y sadica nunca antes conocida y
sufrida desde la Shoah (Holocausto). Si entendemos la intolerancia como todo comporta-
miento, forma de expresion o actitud que niega al diferente, el antisemitismo es su métrica,
su manifestacion historica mas extrema.

La sempiterna negacion y banalizacién del Holocausto, ahora mediante la reactualiza-
cion revisionista, apoyada por la negacién del derecho a la existencia de Israel junto a nue-
vas teorias de conspiracion como la del caso Kalergi y la criminalizacidn persistente hacia
el judaismo, se abren nuevas perspectivas a un Antisemitismo Global con el que enraiza el
terrorismo, ya sea en su version yihadista, neonazi o extremista. Crece el odio a los judios
y el discurso antisemita, aumentan los ataques a personas, sinagogas y cementerios, a sus
bienes y comercios, crece el miedo ante la indiferencia general

La existencia de Israel es el nuevo fundamento antisemita desde 1947, alimentado por
tres vectores distintos: sea el extremismo integrista fanaticamente liderado por grupos que
practican el terrorismo yihadista, sea el posicionamiento de una ultraderecha reactualizada
con el neonazismo, o bien sea desde la posicion de intransigencia del izquierdismo que con
la bandera del “antisionismo” concluye con un no al pueblo judio y a su derecho de auto-
determinacién, afirmando que la existencia del Estado de Israel es un proyecto colonial y
genocida.

La Memoria y el compromiso para reclamar perseguir el delito de odio antisemita, hoy
escasamente abordado en Espafia, la exigencia de amparo efectivo a las victimas, la preven-
cion de estas conductas de intolerancia delictiva, despertar a las instituciones indolentes y
sobre todo, remover las conciencias de aquellos indiferentes evitando se conviertan en en-
mascarados antisemitas, viene a resultar esencial en esta deshumanizada Europa.

Sin embargo lo mas inquietante es que hay difusién de mensajes y propaganda que
son discurso de odio antisemita de todo tipo sesgo, ultraizquierdista, yihadista y filonazi
especialmente, desde donde se legitima el exterminio del pueblo judio y la eliminacion del
Estado de Israel, y también un silencio complice cuando no se cae en la justificacion de
estos actos terroristas que incluso actualmente han provocado una situacion de guerra entre
Israel y Hamas, la mas grave sufrida desde el Holocausto.

Hay desmemoria, se olvida que este ataque terrorista es continuidad de terribles crime-
nes antisemitas como la matanza en el mercado kosher de Paris, en la sinagoga de Halle
(Sajonia) y de otros crimenes, incluido el de Barcelona- Cambrils de 2017 cuando el con-
ductor en las Ramblas gritaba “Morir judios, morir infieles”, que son protagonizados por el



terrorismo yihadista, como los crueles 11 S y 11 M. Sin olvidar otros atentados como el de
la Asociacion Mutual Israelita Argentina (AMIA) en Buenos Aires (1994) con 85 asesina-
dos y 300 heridos, y dos afios antes, en atentado similar contra la Embajada de Israel que
causo la muerte de 22 personas., u otros muchos mas. No se puede olvidar a Alqaeda, ISIS-
DAESH, Yihad diversas, Boko Haram y su conjunto, la gran internacional del terrorismo
yihadista que es o actia en clave antisemita.

No obstante el antisemitismo supera el marco del conflicto Israel-palestina y la guerra
con Hamas tiene por desgracia, raices, matriz generadora, historia cruel, precedente y pro-
yeccion de futuro.

1. LA MASACRE TERRORISTA Y SADICA DE HAMAS

El ataque de Hamas, un autentico pogromo extremo y sadico, busc6 mandar un men-
saje de exterminio hacia la poblacién israeli, propia de los Blitzkrieg (guerras reldmpagos) de
los nazis y en linea con las amenazas de dirigentes de iranies de un holocausto nuclear. Fue
realizado sin previa provocacion y ejecutado a gran escala, en sintonia con los atentados
terroristas antisemitas en Europa y también con una dimension estratégica, buscando hacer
fracasar los acuerdo de Abraham para el reconocimiento por los estados arabes del estado
de Israel, a punto de ser firmados por Arabia Saudi,. Una estrategia de accién-reaccion que
expone y busca una victimizacion doble israeli-palestina.

En declaraciones del presidente Biden sobre la respuesta de Estados Unidos a los aten-
tados terroristas de Hamas contra Israel, manifesto

“Como saben, esta masiana temprano he regresado de Israel. Me dicen que soy el primer pre-
sidente estadounidense que viaja alli durante una guerra.

Me he reunido con el Primer Ministro y miembros de su gabinete. Y lo mds conmovedor ha
sido que me he reunido con israelies que han vivido personalmente el terrible horror del ataque
de Hamas el 7 de octubre.

Mas de 1.300 personas masacradas en Israel, entre ellas al menos 32 ciudadanos estadouni-
denses. Decenas de inocentes (desde bebés hasta abuelos ancianos, israelies y estadounidenses)
fueron tomados como rehenes.

Como les he dicho a las familias de los estadounidenses cautivos de Hamds, estamos buscando
todas las vias para traer a sus seres queridos a casa. Como presidente, no hay para mi mayor
prioridad que la seguridad de los estadounidenses mantenidos como rehenes.

El grupo terrorvista Hamds ha desatado una maldad pura y sin adulterar en el mundo. Pero,
lamentablemente, el pueblo judio sabe, quizds mejor que nadie, que no hay limite para la
depravacion de las personas cuando quieren infligir dolor a otros.

En Israel, he visto personas fuertes, decididas, resilientes y también enfadadas, en shock y con
un dolor muy, muy profundo.

También he hablado con el Presidente Abbas de la Autoridad Palestina y he reiterado que
Estados Unidos sigue comprometido con el derecho del pueblo palestino a la dignidad y la
autodeterminacion. Las acciones de los terroristas de Hamds no acaban con ese derecho.
Como a muchos otros, me duele el corazon por la trdgica pérdida de vidas palestinas, incluida
la explosion en un hospital en Gaza, que no ha sido obra de los israelies.

Lamentamos cada vida inocente perdida. No podemos ignorar la humanidad de los palestinos
inocentes que solo quieren vivir en paz y tener una oportunidad.



Como saben, el ataque a Israel ocurre tras casi 20 meses de guerra, tragedia y brutalidad in-
fligidas al pueblo de Ucrania, un pueblo que ha resultado muy gravemente herido desde que
Putin lanzo su invasion total.

No hemos olvidado las fosas comunes, los cuerpos encontrados con signos de tortura, las viola-
ciones utilizadas como arma por los rusos y los miles y miles de nivios ucranianos llevados por
la fuerza a Rusia, robados a sus padres. Es enfermizo.

Hamads y Putin representan amenazas diferentes, pero tienen algo en comun: ambos quieren
aniquilar por completo una democracia vecina, aniquilarla por completo.

Hamds, su proposito declarado de existir, es la destruccion del Estado de Israel y el asesinato
del pueblo judio.

Hamds no representa al pueblo palestino. Hamads utiliza a civiles palestinos como escudos
humanos y familias palestinas inocentes estan sufriendo mucho a causa de ellos. (...)”

En efecto, necesitamos sensibilidad para la solidaridad con la poblacion civil palestina
y también con el pueblo de Israel y su Estado, reconociendo su legitimo derecho de defensa
en el marco de la aplicacion del estricto ordenamiento internacional frente a quien recurre
al terrorismo masivo que incluso aplasta la disidencia del pueblo palestino sufriente de Ha-
mas. La Union Europea debera garantizar que los fondos de ayuda al pueblo palestino no
acaben en manos de organizaciones terroristas y entre todos apoyar la construccion de un
escenario de Paz y Convivencia, donde los derechos de todos sean respetados y se busquen
solucidnes al conflicto politico.

El brutal ataque terrorista de Hamas y la Yihad Islamica contra la poblacion israeli,
mayoritariamente civil, mediante una accion sorpresiva, subita y generalizada, con el lan-
zamiento de 5.000 misiles y con una incursion de comandos de mas de 1.500 terroristas, ha
supuesto una matanza confirmada de cerca de 1.400 personas y mas de 5.500 mil heridos,
a la que suman mas 240 secuestros de civiles, incluidos menores, mujeres ancianos y milita-
res, en una acciéon que no tiene precedentes. Tan solo la matanza en el concierto de misica
electronica cerca del kibutz Reim, colectividad agraria en pleno desierto del Neguev, supe-
6 los 250 asesinados con centenares de heridos. La guerra iniciada por Hamas, trajo una
enorme desgracia con muertos y heridos en la poblacion civil palestina, con cientos de miles
de desplazados gazaties y también israelies.

Segun el Informe del Ministerio de Asuntos exteriores de Israel sobre Conflicto Ha-
mas-Israel 2023 y los aspectos legales clave aspectos legales clave de la guerra desencade-
nada por la masacre terrorista perpetrada, cuyo alcance en brutalidad y su desprecio por la
humanidad mas elemental fue evidenciada, dice: “Israel se comprometio a traer a casa a los
rehenes retenidos en Gaza y a defender a sus ciudadanos y su territorio de manera coheren-
te con el régimen de derecho, a pesar de enfrentarse a un enemigo con el mismo desprecio
por el derecho que por la vida humana”. Afadiendo que “cualquier analisis juridico serio
debe basarse en la normas juridicas aplicables a la situacion y sobre un relato confiable de
los hechos a los que se refieren”. El documento factico y juridico para este proposito, refiere
que el marco juridico aplicable que rige las hostilidades es el derecho de conflicto armado y
el derecho internacional humanitario.

En el momento de la emision del citado Informe, se sefialé que Hamas y la Jihad Isla-
mica continuaban atacando a Israel, tomando rehenes y cometiendo crimenes de guerra y
crimenes contra la humanidad. Los salvajes ataques perpetrados “incluyen la matanza de
mas de 1.400 israelies y ciudadanos extranjeros, los mas de 5.500 heridos, actos generaliza-
dos de tortura y mutilacion, quema viva, decapitacion, violacién y violencia sexual, muti-
lacion de cadaveres, secuestro de al menos 247 rehenes (entre ellos nifios, familias enteras,



personas con discapacidad y sobrevivientes del Holocausto), el disparo indiscriminado de
miles de cohetes y el uso de civiles palestinos como escudos humanos. Algunos de estos de-
litos también pueden constituir genocidio, ya que se llevan a cabo con la “intencion de des-
truir total o parcialmente, grupo nacional, étnico, racial o religioso” en cumplimiento de la
declaracién genocida de Hamas”. A la finalizacion del afio 2023, en plena guerra y con un
relato que sefiala a Israel como perpetrados de “matanza indiscriminada de civiles”, nada
se dice de disparos indiscriminados contra la poblacion civil israeli de cohetes desde Gaza
y de los repetidos intentos de infiltrarse en Israel para asesinar a mas israelies, mientras los
rehenes tomados por Hamas permanecen sin visitas del CICR (Cruz Roja) ni comunicacién
con el mundo exterior.”

Para el analisis de esta guerra, sobra propaganda agitativa y falta detalle factico para
alcanzar un discurso de objetividad, en muchos paises muy escasa, que evite el doble rasero
antisemita.

2. PAZ CON SEGURIDAD. SOLIDARIDAD CON LAS VICTIMAS
CIVILES DE ISRAEL Y PALESTINA

Las victimas civiles en toda guerra merecen la solidaridad. Sin duda. Y también las de
la masacre terrorista anterior desencadenante de la guerra. Hamas es el responsable inicia-
dor de esta secuencia de dolor para siempre irreparable, incluso con la finalizacién de esta
guerra. Y es necesario minimizar su impacto en civiles; asi lo entiende todo el mundo me-
nos Hamas, como muestran sus lanzamientos continuados de cohetes a poblaciones israe-
lies junto a los dafios a la poblacion gazati por los que caen en su territorio por sus errores,
los rehenes secuestrados atn en su poder, los escudos humanos o los asesinatos a quienes
evacuan zonas de batalla. La respuesta de guerra, aun respetando el derecho humantario,
sin duda generan numerosas victimas gazaties.

Una perspectiva de Paz debe satisfacer necesidades de seguridad, libertad, respeto y
bienestar de ambos pueblos; deberia contemplar en primer lugar la liberacion de los rehenes
por humanidad y porque el secuestro es un crimen de guerra; acabar el lanzamiento de
cohetes desde Gaza y seguidamente deponer las armas por parte del terrorismo yihadista;
poner fin a los bombardeos y a la accidn bélica por parte de Israel; la creacion de un consor-
cio internacional que garantice la seguridad, la paz y la reconstruccion de Gaza; finalmente
la puesta a disposicion judicial de los responsables de la sadica masacre terrorista del 7 de
octubre, como se hizo en Nuremberg y Tokio. Y después estudiar las responsabilidades de
cada cual en el marco de esta Guerra por el bien de la humanidad.

Desde luego, pretender alcanzar la Paz mediante la eliminacion de la existencia de
Israel, es un planteamiento genocida antisemita.

Ha resultado sorprendente que existan posiciones politicas y comentaristas que no ob-
serven la matriz nazi-islamista y no condenen esta accion terrorista del 7 de octubre como
crimenes de odio antisemitas generalizados y como crimen de Lesa Humanidad dada la
accion generalizada hacia la poblacion que incluye una extrema brutalidad sexual y una
barbarie nunca vista contra nifios y ancianos, muy planificada, asi como que no se invite a
depurar todas las responsabilidades de la masacre, incluso en los tribunales penales inter-
nacionales

Al contrario, rapidamente analisis y comentarios pasan al capitulo siguiente, a la gue-
rra, olvidando el origen terrorista que es causa inicial de esta situacién, y se da entrada
a una demonizacion de Israel absoluta y justificativa del terrorismo; también se afiaden



comentarios de victimizacidén que siempre olvida a las victimas de la masacre practicando
un doble rasero. Unas victimas son las buenas y otras las malas, para culminar en una des-
legitimacion politica que niega la existencia del Estado de Israel, incluso la presencia judia
en esta tierra.

Esto solo sucede con el judio de los Estados, a ningtin pais del mundo se le reprocha su
existencia, y también con las personas judias a quienes culpan de todos los males mundiales.
No es antisionismo, es Antisemitismo.

La reacciéon de condena de Movimiento contra la Intolerancia se plasmo en su comu-
nicado del 8 de octubre, donde hacia constar que,

“El brutal ataque terrorista de Hamas contra la poblacion israeli, mayoritariamente civil,
mediante una accion sorpresiva, subita y generalizada, con el lanzamiento de 5.000 misiles y
con incursion de comandos del horror en plena fiesta religiosa, ha supuesto una matanza de
muchos centenares de personas y varios miles de heridos, a la que suman secuestros de civiles,
incluidos menores y militares en poder de la Yihad Islamica en una accién que no tiene pre-
cedentes, por lo que :

1.-Condenamos la accion terrorista y la interpretamos como crimen de odio antisemita y
crimen de Lesa Humanidad por la accion generalizada hacia la poblacion y los motivos
politicos y antisemitas que la impulsan. Por lo que reclamamos depurar todas las responsabi-
lidades y la intervencion de los tribunales penales internacionales

2.- Recordamos que este ataque terrorista es continuidad de terribles crimenes antisemitas
como la matanza en el mercado kosher de Paris, en la sinagoga de Halle (Sajonia) y otros
crimenes, incluido el de Barcelona- Cambrils de 2017 cuando el conductor en las Ramblas
gritaba “Morir judios, morir Infieles”, que son protagonizados por el terrorismo yihadista

3.- Entendemos que el ataque de Hamas busca mandar un mensaje de exterminio hacia la
poblacion israeli, propia de los Blitzkrieg (guerras relampagos) de los nazis y en linea con
las amenazas de dirigentes de iranies de un holocausto nuclear, que ha sido realizado sin pre-
via provocacion y ejecutado a gran escala, en sintonia con los atentados terroristas antisemitas
en Europa,

4.- Denunciamos la propaganda antisemita de todo tipo que busca legitimar el exterminio
del pueblo judio y la eliminacion del Estado de Israel, rechazando el silencio cémplice y
cualquier justificacion de este acto terrorista que provoca una situacion de Guerra, hoy entre
Israel y Hamas.

5.- Que nos solidarizamos con el pueblo de Israel y su Estado, reconociendo su legitimo dere-
cho de defensa en el marco del ordenamiento internacional, y llamamos a la Union Europea a
garantizar que los fondos de ayuda al pueblo palestino no acaben en manos de organizaciones
terroristas y a todas las instituciones internacionales ha apoyar la construccién de un escena-
rio de Paz y Convivencia, donde los derechos de todos sean respetados y se busquen soluciones
a los conflictos politicos.”

Desde el primer momento, desde el mismo dia 7 de octubre, dias antes de iniciarse la
guerra, en Espafia y otros paises occidentales, detectamos una movilizacion orquestada jus-
tificando la masacre sadica y terrorista que legitimaban bajo la consigna “Israel Genocida”,
con presencia incluso de autoridades politicas en diversas manifestaciones. El desarrollo de
acciones antisemitas se desplegd en todo el pais llevando a la Federacion de Comunidades
Judias en Espaiia y la Plataforma contra el Antisemitismo a alertar sobre el antisemismo
que se esta generando en los centros educativos (10.11.23) y ha condenar rotundamente los



incidentes antisemitas que estan teniendo lugar en universidades, institutos y colegios de
todo el pais a raiz del conflicto entre Israel y Hamas, donde afirmaron:

“Se estan produciendo numerosos casos de acoso, hostigamiento, ataques verbales y amenzas
fisicas en muchos centros educativos esparioles contra estudiantes judios e israelies, cuya mues-
tra esta registrada en el Observatorio de Antisemitismo.

Hay nifios que tienen miedo de decir que son judios o israelies en sus colegios.

Hay nifios que son insultados y acosados en la calle porque son judios.

Hay profesores que utilizan las aulas para hablar del conflicto con una vision sesgada que
induce a los alumnos a tomar partido y despertar simpatias hacia la causa de Hamas.

Se estan convocando concentraciones en el ambito educativo con el lema “No al genocidio en
Palestina”.

En varios institutos de educacion secundaria circulan panfletos llamando a la huelga bajo el
lema “Alto al genocidio sionista contra el pueblo palestino”.

Es muy peligroso e intolerable que se adoctrine en las escuelas al sector mds vulnerable de la
sociedad.

Por ello, exigimos responsabilidad a las autoridades educativas y politicas, a los profesores y a
las familias para que no expongan a los menores al discurso del odio contra la comunidad judia.
Hemos constatado que las charlas, encuentros, y manifestaciones con gran carga de doctrina
partidista, termina en ataques, acoso y genera un miedo inadmisible en una sociedad libre y
de derecho.”

Sin embargo el desarrollo de las manifestaciones antisemitas se desplegaria en mu-
chos ambitos y localidades de Espafia como fueron el asalto a la Sinagoga de Melilla, la
ocupacion de un hotel en Barcelona, la hostilidad a un jugador de futbol de origen israeli,
la eclosion de amenazas y de culpabiliazacion a judios y el infierno en Redes Sociales que
utilizaban informaciones muy sesgadas en medios de comunicacién y que acompafiaban al
grito “Israel genocida”. En paralelo se detenian a grupos violentos en neonazis que pre-
paraban acciones contra objetivos judios y a reclutadores yihadistas que parecian estar en
relacion con terroristas que hicieron atentados en otros paises.

Tras el llamamiento a la Yihad Global que realizé6 Hamas, en linea con lo manifestado
por su Comandante militar, Mathmoud Al- Zahar, el 12 de diciembre de 2022, en la TV de
Yemen: Esto ya no se trata de tierra. No solo Palestina. La totalidad del planeta Tierra quedara
bajo nuestro dominio; no habrd mds judios, ni cristianos traicioneros.”, se situaron mas lejos que
su propia Carta Fundacional que tiene como objetivos la liquidacién de Israel, y diriamos
muy en consonancia con el grito “Desde el Rio hasta el Mar...” eslogan de aniquilacién
que hemos oido en manifestaciones e incluso centros educativos, un planteamiento contra-
rio al reconocimiento de Israel por Naciones Unidas, y a los dos Estados desde 1947 que
asume la Union Europea.

Verdaderamente estos objetivos de la organizacién terrorista Hamas son coincidentes
con lo expuesto por altos cargos de Iran que hablaron de Holocausto nuclear en Israel, que
no fueron condenados ni respondidos en su momento por la Unién Europea, ni por Espafia,
y que nos retrotraen a los objetivos exterminadores del nazismo de los afios 40. Durante
el Holocausto, el Gran Mufti de Jerusalem Amin al Husseini sostuvo varias reuniones con
altos lideres nazis, y ademas de promover el islamismo y el nacionalismo arabe contra el
sionismo y el futuro Estado de Israel, pidié a Hitler que acabara con los judios porque su
expulsion supondria su desplazamiento a Palestina. Aviso a navegantes, solo hay que leer la
Carta Fundacional de Hamas para observar su matriz nazi.
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3. LA REALIDAD POLIEDRICA DEL ANTISEMITISMO.
MAS ALLA DEL CONFLICTO ISRAEL-PALESTINA.

El odio antijudio en el pasado, aunque es mas antiguo, vivid sostenido en la acusacion
de crimenes contra los cristianos para después encarnarse en persecucion durante la Edad
Media y las masacres en la Alemania de 1906. Todo un precedente de la industria del ex-
termino en el Holocausto. Un odio construido sobre un imaginario que arrancaba siempre
en la configuracion de los judios como “chivos expiatorios” de cualquier mal establecido
siempre tras su estigmatizacion por cualquier hecho diferencial con el resto de la poblacién.
Hoy dia esa practica continua y frecuentemente se acusa a los judios de estar detras de una
conspiracion mundial que pretende menoscabar el interés general de la comunidad interna-
cional en beneficio de sus intereses particulares o de ser culpables de declives econémicos y
de la ruptura de la cohesion social, entre otros males.

El antisemitismo, en sentido amplio del término, hace referencia al odio, la hostilidad,
discriminacion y violencia hacia los judios, que se basa en una animadversion radicada en
un rechazo, incluso existencial, que puede ser multiple, ya sea de tipo religioso, racial, politi-
co, cultural o étnico, o de todo a la vez. En sentido profundo, el antisemitismo es una forma
especifica de intolerancia, de irrespeto, desprecio, rechazo y de negacién, que refiere a con-
ductas que van desde la estigmatizacion, segregacion, discriminacion, hostilidad, violencia
y crimenes de odio, masacres terroristas, hasta el exterminio como evidenci6 el Holocausto,
lo que no ha sido obstaculo para la emergencia de grupos neonazisy de yihadistas, junto a
otros discursos que lo banalizan y lo ocultan.

Se diferencia de la judeofobia que supone un rechazo por su condicién religiosa, cuya
expresion mas desarrollada seria el antijudaismo de raiz cristiana e islamica,vinculado es-
pecialmente a sectores radicales e integristas.. El antisemitismo es una cosmovision que
culmina cuando menos en exclusion total o como ha demostrado la historia reciente, en
exterminio planetario.. Puede manifestarse de muchas formas y a través de numerosas
conductas, sean individuales, ataques de grupos nucleados con dicho proposito, o incluso
a nivel institucional. Cuando deviene en una politica de Estado su peligrosidad aumenta y
si se proyecta en el plano internacional, por ejemplo con la eliminacién de los judios o la
destruccién de sus instituciones, promovidos por estados u otros grupos, nos encontramos
con una perspectiva genocida y de crimenes de lesa humanidad.

La comunidad internacional pensé que después de la Shoah (Holocausto), el antisemi-
tismo desapareceria para siempre. Sin embargd no ha sido asi. Ni la judeofobia , ni el antise-
mitismo que es el virus que conlleva la negacion existencial del judio, han tenido su punto
final. Nos encontramos, en un escenario de antisemitismo de multiple raiz que se mezcla y
reactiva, incluso con bulos, como el Plan Kalergi para dominar Europa via de la inmigra-
cion. Por tanto, el antisemitismo es un virus que muta y que ha incorporado la negacién
del derecho a existir del Estado de Israel, legitimando su ataque a este pais mediante el dis-
fraz de “antisionismo”. Se adapté a todos los tiempos, a todos los hechos malignos, incluida
la pandemia, sefialando “al judio” como origen de todo dafio a la humanidad.

El pueblo judio, desde un pasado que relata la expulsion de su tierra natural y su deve-
nir, transita por una intolerancia alimentada por animadversion criminal de tipo religioso,
racial, cultural y étnico, al que hay que afiadir, en el dltimo periodo del tinel del tiempo,
el rechazo actual de tipo politico-ideoldgico como nueva hostilidad que alcanza la existen-
cia del Estado de Israel. Un nuevo fundamento antisemita que es alimentado desde tres
vectores muy distintos: uno desde un posicionamiento de ultraderecha remodelada con el
neonazismo en su vanguardia, otra desde un extremismo integrista liderado por grupos que

11



practican el terrorismo yihadista y finalmente, un tercer vector, la intransigencia del izquier-
dismo que con la bandera del “antisionismo”, de una u otra forma acaba concluyendo con
un —no al pueblo judio y a su derecho de autodeterminacién-, afirmando que la existencia
del Estado de Israel es un proyecto genocida, entre otras “malignidades”.

El antisemitismo, consciente o inconscientemente, esta presente en declaraciones de par-
tidos politicos, se proyecta en internet y en los medios de comunicacién, estd en boca de
intelectuales y artistas, ademas de protagonizar violencia en todo el mundo, especialmente
dirigidos a los lugares de culto, empresas y representantes de la cultura judia. Si entendemos la
intolerancia como todo comportamiento, forma de expresion o actitud que niega al diferente,
la posibilidad de reconocer, respetar y convivir con la diversidad, que se abre a conductas que
violan o denigran los derechos del préjimo, o invitan a violarlos o negarlos, entonces el antise-
mitismo es su métrica, su manifestacion histdrica mas extrema. Si la intolerancia esta ligada a
manifestaciones de odio racial, nacional, étnico, religioso o a otras formas de comportamiento
que discriminan y niegan derechos a ciertas personas o categorias de personas, el antisemitis-
mo compila todas ellas, las agrava y produce hechos tan “sui generis” como el Holocausto.

Conviene por tanto no olvidar que el antisemitismo es una de las manifestaciones de
intolerancia mas antiguas y complejas de nuestro mundo. Quienes se pronuncian como an-
tisemitas o reproducen con su actitud el prejuicio, la discriminacion, el odio y la violencia
hacia los judios, ya no solo justifican este rechazo en base a sus creencias religiosas, su iden-
tidad grupal y en la falsa idea de que los judios son una raza. Hoy dia, mediante la ecuacién
sionismo igual a movimiento de ideologia racista, se acusa de complicidad con un supuesto
“apartheid” israeli y de genocidio palestino, boicoteando y negando cualquier opcion de
relacion y reconocimiento con Israel; estamos ante un nuevo antisemitismo que atraviesa
todas las capas sociales y culturas, prolongado y afianzado en el tiempo mediante una conti-
nua metamorfosis singular. No olvidemos, el antisemitismo representa, sin ninguna duda,
el paradigma de la intolerancia.

Mas alla del conflicto Israel-Palestina, la falacia expresiva del mensaje “Genocidio
cometido por Israel” sostenida por propagandistas en un claro objetivo de Deslegitimar la
existencia de este pais, conlleva que cualquier hecho de Israel se juzgue con Doble rasero y
sirva para Demonizarle. Son las conocidas 3D de la estrategia del antisemitismo aplicada
hasta logar su criminalizacion absoluta. Solo que esta vez hay que afiadir 2 practicas mas:
la Desinformacion, incluido el sesgo de las noticias y la mentira para favorecer la victimiza-
cion mediante fuentes esencialmente alineadas con Hamas; y la Deshumanizacion, al pre-
sentar a Israel con objetivos de exterminio de la poblacion civil palestina, con expresiones
no verificadas de la realidad de la guerra y el respeto a sus normas, como ‘“matanza indis-
criminada de civiles” que son base de acusaciones de dificil o imposible demostracién que
habrian de contrastarse con las violaciones del derecho internacional, en el que se mueve el
legitimo derecho a la defensa de un pais. En toda guerra desgraciadamente hay muertos en
la poblacién civil y hay que minimizar esa tragedia, pero de ahi a decir que esa es la practica
de guerra de un pais, hay un abismo. Desde luego a la organizacion terrorista Hamas nadie
se lo esta recordando y si es su practica objetiva.

Es en ese contexto en el que se produce un incremento de incidentes antisemitas. Inclui-
dos asesinatos terroristas. Logran, asombrosamente, que muchas personas piensen que los
judios y/o Israel son los propios responsables del antisemitismo y se asume que si hubiera
paz en Oriente Medio el antisemitismo dejaria de ser un problema. Y eso es una conclusion
falsa, el antisemitismo tiene vida propia, se proyecta en ese conflicto y en su contexto que
es utilizado hoy por su capacidad de extension en medios y redes. Es anterior al conflicto,
es global y tiene manifestaciones terroristas en diversas partes del mundo.
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4. ANTISEMITISMO/ ANTISIONISMO:
NEGANDO EL DERECHO A EXISTIR DE ISRAEL

Seria un periodista aleméan, Wilhelm Marr el creador del término “antisemitismo”
poco después de 1873 y al calor de la fiebre racista alimentada por Gobineau con su “En-
sayo sobre la desigualdad de las razas humanas”. Lo utilizé para descalificar a los judios
a quienes solo entendia como “raza” y no como personas diversas con una determinada
religién. Sus textos dieron pie a la creacion a la Liga de los Antisemitas que estimularia
en Francia a Drumont que en uno de libros de mayor impacto (1886) sefialaba a los judios
como “raza inferior” que pretendia dominar a la “raza aria”.

Eran los preludios de la gran tragedia de la Shoah (Holocausto) del siglo siguiente.
El antisemitismo, a diferencia de la “judeofobia” que implica rechazo religioso, queria evi-
denciar el “rechazo racial” a los judios, usando esa expresion con independencia de su
congruencia terminoldgica, en cuanto a contemplar o no la existencia de arabes semitas.
Daba igual, el antisemitismo iniciaba sus pasos de construccion ideologica racista con el
objetivo de edificar su intolerancia criminal hacia todo el pueblo judio, absolutamente todo,
y en cualquier parte del mundo. Esta es otra de las significaciones diferenciales con otros
exterminios locales o regionales.

Asi pues, si la judeofobia (prejuicio, rechazo y aversion a lo judio) es un término que
nos aproxima una dimension psicosocial, el antijudaismo recoge una perspectiva historica
socio-cultural derivada especialmente de la época de las persecuciones religiosas, impulsada
no solo, por el antijudaismo cristiano imperante. Mientras que el antisemitismo lo ampli-
fica justificando este rechazo no solo en base a sus creencias religiosas, sino su identidad
grupal étnica y en la falsa idea de que los judios son una raza, oponiéndose a otorgar a los
judios igualdad de derechos civiles, promoviendo su asimilacion social, cultural negandose
como grupo humano, promoviendo la separacion fisica de los judios de la sociedad, su ex-
clusion total y su desaparicién como grupo diferenciado, e incluso en tltima instancia, su
exterminio.

Sin embargo, la nueva realidad del antisemitismo contemporaneo incorpora nuevas
dimensiones, alimentadas desde tres fuentes muy dispares: la ultraderecha, el integrismo yi-
hadista y la ultraizquierda; son los nuevos mitos conspiranoicos sobre el dominio mundial,
los revisionismos del Holocausto y sobre todo, la deslegitimacion y destruccion de Israel,
como estado y como pais. Y para ello echan mano, no de la autoafirmacién antisemita que
esta desprestigiada y condenada por la historia y las leyes penales, sino del sionismo que
es un movimiento politico que reivindica el Estado Judio independiente, como otros movi-
mientos independentistas o nacionalistas. De manera que si bien comienza en la critica a las
politicas promovidas desde el gobierno u otras instituciones del Estado de Israel que pueden
ser absolutamente legitimas, prosigue hasta su demonizacién con juicios de doble rasero y
una deslegitimacion que solo concluye en la perspectiva de desaparicion de este pais, como
se aprecia en las expresion del lider irani, refiriéndose a la posibilidad de un Holocausto nuclear,
Mahmud Ahmadineyad,

De ahi la importancia de un reconocimiento objetivo del problema que evite disfraces y
blanqueos de posiciones. Con la Creacion del IHRA (International Holocaust Remembran-
ce Alliance) en enero del 2000 y con la formulacién el espiritu de su Declaracion de Esto-
colmo constitutiva que dice: “Con la humanidad avun marcada por el antisemitismo y la xenofobia,
la comunidad internacional comparte la solemne responsabilidad de luchar contra esos males”, el co-
mité sobre el antisemitismo y la negacion del Holocausto convocd a la Plenaria del IHRA
en Budapest 2015 para adoptar lo siguiente. Definicion de trabajo de antisemitismo. El 26
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de mayo de 2016, la Plenaria de Bucarest decidio adoptar la siguiente definicion de trabajo
de antisemitismo, no vinculante legalmente:

“El antisemitismo es una cierta percepcion de los judios, que puede expresarse como
odio hacia los judios. Las manifestaciones retoricas y fisicas de antisemitismo estan diri-
gidas a individuos judios o no judios y / o sus propiedades, a instituciones comunitarias
judias e instalaciones religiosas”.

Para guiar a IHRA en su trabajo, los siguientes ejemplos pueden servir como ilustra-
ciones: Las manifestaciones pueden incluir la orientacion al estado de Israel, concebida
como una colectividad judia. Sin embargo, las criticas a Israel similares a las que se hacen
en contra de cualquier otro pais no pueden considerarse antisemitas. El antisemitismo suele
acusar a los judios de conspirar para dafiar a la humanidad, y con frecuencia se usa para
culpar a los judios por “por qué las cosas van mal”. Se expresa en el habla, la escritura, las
formas visuales y la accion, y emplea estereotipos siniestros y rasgos de caracter negativos.

“Los ejemplos contemporaneos de antisemitismo en la vida publica, los medios de
comunicacion, las escuelas, el lugar de trabajo y en la esfera religiosa podrian, teniendo en
cuenta el contexto general, incluyen, entre otros, los siguientes:

* Pedir, ayudar o justificar el asesinato o dafio de judios en nombre de una ideologia
radical o una visién extremista de la religion.

e Hacer acusaciones maliciosas, deshumanizantes, demonizantes o estereotipadas
sobre los judios como tales o sobre el poder de los judios como colectivo, tales como,
especialmente pero no exclusivamente, el mito sobre una conspiracion judia mundial
o sobre cémo los judios controlan los medios de comunicacion, la economia, el go-
bierno u otras cuestiones sociales e instituciones.

* Acusar a los judios como un pueblo de ser responsable de los delitos reales o ima-
ginarios cometidos por una sola persona o grupo judio, o incluso por los actos come-
tidos por no judios.

* Negar el hecho, el alcance, los mecanismos (por ejemplo, las camaras de gas) o la
intencionalidad del genocidio del pueblo judio a manos de la Alemania nacionalso-
cialista y sus partidarios y complices durante la Segunda Guerra Mundial (el Holo-
causto).

* Acusar a los judios como pueblo, o Israel como estado, de inventar o exagerar el
Holocausto.

* Acusar a los ciudadanos judios de ser mas leales a Israel, o a las supuestas priorida-
des de los judios en todo el mundo, que a los intereses de sus propias naciones.

* Negar al pueblo judio su derecho a la libre determinacion, por ejemplo, afirmando
que la existencia de un Estado de Israel es una empresa racista.

* Aplicando dobles estandares al exigirle un comportamiento no esperado o exigido a
cualquier otra naciéon democratica.

 Usar los simbolos e imagenes asociados con el antisemitismo clasico (por ejemplo,
afirmaciones de que judios mataron a Jesus o libelo de sangre) para caracterizar a
Israel o israelies.

* Dibujar comparaciones de la politica israeli contemporanea con la de los nazis.

* Hacer responsables a los judios colectivamente por las acciones del estado de Is-
rael.

Los actos antisemitas son criminales cuando asi lo define la ley (por ejemplo, la nega-
cion del Holocausto o la distribucion de materiales antisemitas en algunos paises).
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Los actos criminales son antisemitas cuando los objetivos de los ataques, ya sean
personas o bienes, como edificios, escuelas, lugares de culto y cementerios, se seleccionan
porque son, o se consideran, judios o estan vinculados a judios.

La discriminacion antisemita es la negacion a los judios de oportunidades o servicios
disponibles para otros y es ilegal en muchos paises.

Sin embargo, criticas a Israel comparables a las que se hacen a cualquier otro pais no pueden
ser consideradas antisemitas.”

5. SEMPITERNA NEGACION DEL HoLOoCAUSTO:
EL REVISIONISMO RAMPANTE

Como una premonicion, Elie Wiesel, superviviente de Auschwitz y Premio Nobel de
la Paz, insistia en recordar, por la seguridad de todos, que “la memoria puede ser nuestra
Gnica respuesta, nuestra unica esperanza de salvar al mundo del castigo final.” Y afiadia que
“sin memoria, el ser humano entra en una soledad de silencio e indiferencia”, para senten-
ciar que “quién no recuerda pierde su humanidad”. De la negacion de la persecucion y ex-
terminio de los judios de Europa, posicion insostenible, hemos pasado a posiciones mas su-
tiles que trivializan los hechos y que banalizan el mal. Es una estrategia meditada dado que
una vez relativizada la tragedia, con el paso del tiempo, estariamos sin mas en uno de los
multiples hechos abusivos de los regimenes “autoritarios” comparables entre si, facilitando
de esta manera abrir de nuevo las puertas al movimiento racista contra los judios. Incluso
cuando se reconoce la existencia del exterminio, sobre todo desde posiciones de extrema iz-
quierda, el reproche aparece criminalmente calumnioso en sentido contrario, mediante un:
“parece abominable que los judios estén cometiendo lo mismo con los palestinos”.

De ahi, junto a otros motivos y en especial el de reiterar el Nunca Mas! de los sobre-
vivientes, la importancia de la Memoria y un recuerdo militante del Holocausto que debe
impedir falsificar u olvidar lo que supuso el exterminio planificado de la “Solucién Final”’ y
que conllevo de la tercera parte de los judios en Europa, mas de 6 millones de personas, a lo
que hay que sumar 5 millones mas entre opositores al régimen nazi, homosexuales, gitanos,
discapacitados y otros colectivos victimas de la locura racista, en definitiva, de todo aquel
que por su etnia, nacionalidad u otra circunstancia eran considerados “vidas sin valor”.
Un Plan del que actualmente se saben datos cuantitativos mas elevados y por el que todos
los judios de Europa debian ser eliminados, y para ello fueron trasladados masivamente a
campos de exterminio.

La propaganda de odio antijudio se combina con la divulgacion de las tesis del Nega-
cionismo, impulsada por una “escuela” de pseudo-historiadores “revisionistas” que niegan
el genocidio de los judios, la Shoah (el Holocausto). La propaganda y divulgacion denigra-
toria en Internet hacen el resto mediante campafias constantes contra lo que el neofascismo
denomina “holocuento”. Estos “negacionistas” afirman que el Holocausto nunca ocurrié
y que la cifra de judios muertos, mas de 6 millones, se ha exagerado. Esta propaganda es
el buque insignia del neofascismo y busca su rehabilitacién historica y politica. Entre los
“negacionistas” nos encontramos a Paul Rassinier, Robert Faurisson, David Irving, Roger
Garaudy, Mahmud Ahdmadinejad, Pedro Varela y el obispo integrista Richard Williamson.
A los que hay que afadir los distorsionadores y manipuladores populistas del izquierdismo
que denominan el conflicto Israel-Palestina como el “holocausto palestino”.

Se acepta que al menos existen tres corrientes de falsificadores de la historia, los ca-
tegoricos que niega la existencia misma del Holocausto; los desviacionistas que suelen

15



transferir la culpabilidad del Holocausto a los propios judios u otros actores distantes a los
reales, y los selectivos que no niegan la existencia del Holocausto en términos absolutos,
pero si que ocurriera en su propio pais. Este rechazo explicito o implicito de que hubiera
existido un plan sistematico de exterminio de los judios que causo la muerte a seis millones
de personas, es una de las formas mas extremas de antisemitismo, y pretende a través del
llamado revisionismo historico negar la responsabilidad de los actores implicados en los
Crimenes de Genocidio contra la poblacién judia europea.

El Revisionismo del Holocausto es considerado delito en numerosos paises del con-
tinente europeo, al considerar que este acto entrafia una mentira deliberada, con fines po-
liticos, y que mas alla de abanderar una busqueda histoérica —como esgrimen los negacio-
nistas-, lo que supone es auténtica apologia de un régimen criminal. Asimismo, desde las
Instituciones Europeas se han aprobado resoluciones y firmado acuerdos que conmemoran
el Holocausto y penalizan su negacion. En este sentido encontramos la Declaracion del
Foro Internacional sobre el Holocausto; la Resolucion del Parlamento Europeo sobre la
memoria del Holocausto, el antisemitismo y el racismo; las numerosas declaraciones de la
OSCE (Resolucion del Consejo Permanente de 2004, La Declaraciéon de Berlin del mismo
ano, La Declaracion de Cordoba de 2005 o la Declaracion de la Asamblea Parlamentaria
de 2006, y la Declaracion de Bucarest de 2007). Ante el enfoque revisionista, cada vez mas
en auge entre la extrema derecha, ONGs y universidades también se han comprometido
a impulsar desde la sociedad civil medidas punitivas que condenen el negacionismo, asi
como estrategias dentro del sistema educativo o la promocion social de la tolerancia, etc.,
en definitiva la necesidad de transmitir la memoria histérica del Holocausto para que jamas
se vuelva a repetir.

Los 36 paises miembros de IHRA adoptaron la “Definicion de trabajo de negacion
y distorsion del Holocausto” en la reunién plenaria de IHRA en Toronto el 10 de octubre
de 2013, a la que se suman mas de 450 organizaciones internacionales. .LLa definicién de
trabajo de negacién y distorsion del Holocausto fue desarrollada por expertos en el Comité
sobre Antisemitismo y Negacion del Holocausto en cooperacion con los representantes
gubernamentales de IHRA para su uso como instrumento operativo.

La definicion es una expresion de la conciencia de que la negacion y la distorsion del
Holocausto tienen que impugnarse y denunciarse a nivel nacional e internacional y requie-
ren un analisis a nivel global y se adopta por la siguiente definicion practica y no vinculante
a nivel juridico como su herramienta de trabajo.

“La negacion del Holocausto se define como todo discurso y propaganda que niega la
realidad historica y el alcance de la exterminacion de judios por parte de los nazis y sus
complices durante la Segunda Guerra Mundial, denominada Holocausto o Shoah. La
negacion del Holocausto se refiere especificamente a todo intento de afirmar que el Holo-
causto/la Shoah no ocurrio.

La negacion del Holocausto puede incluir el hecho de negar o cuestionar publicamente el uso
de mecanismos principales de destruccion (tales como camaras de gas, fusilamiento masivo,
hambre y tortura) o la intencionalidad del genocidio del pueblo judio.

La negacion del Holocausto en sus diversas formas es una expresion del antisemitismo. El
intento de negar el genocidio de los judios constituye un esfuerzo tendiente a exonerar al na-
cionalsocialismo y al antisemitismo de la culpa o responsabilidad en el genocidio del pueblo
Judio. Las formas de negacion del Holocausto incluyen asimismo el hecho de culpar a los
Judios por exagerar o crear la Shoah para obtener rédito politico o financiero como si la Shoah
en si misma hubiera sido el resultado de una conspiracion pergefiada por los judios. En este
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sentido, la meta es presentar a los judios como culpables y al antisemitismo nuevamente como
legitimo.

Las metas de la negacion del Holocausto suelen ser la rehabilitacion de un antisemitismo
explicito y la promocion de ideologias politicas y condiciones aptas para el advenimiento del
tipo de acontecimiento que precisamente niega.

La distorsion del Holocausto se refiere, entre otros aspectos, a:

1. Los esfuerzos internacionales por excusar o minimizar el impacto del Holocausto o sus
elementos principales, incluidos los colaboradores y aliados de la Alemania nazi;

2. Una grosera minimizacion de la cantidad de victimas del Holocausto que contradice fuen-
tes fidedignas;

3. Intentos por culpar a los judios de causar su propio genocidio;

4. Declaraciones que presentan al Holocausto como un acontecimiento historico positivo.
Dichas declaraciones no constituyen una negacion del Holocausto, pero estan estrecha-
mente vinculadas con él como forma extrema de antisemitismo. Pueden sugerir que el
Holocausto no fue lo suficientemente lejos en lo que respecta a lograr su meta de encontrar
la “Solucion Final de la Cuestion Judia”.

5.Intentos de desdibujar la responsabilidad por el establecimiento de campos de concen-
tracion y muerte disefiados y operados por la Alemania nazi, echandole la culpa a otras
naciones o grupos étnicos.”

Fue la Asamblea General de las Naciones Unidas (01.11.2005) quien aprobo la resolu-
cién 60/7 en la que designo la fecha del 27 de enero Dia Internacional de conmemoracion
anual en Memoria de las Victimas del Holocausto, la Resolucion de Naciones Unidas sobre
la Negacion del Holocausto y la Decision Marco (28.11.2008) de la Union Europea sobre
racismo y xenofobia que incluye el acuerdo de extender la penalizacion del negacionismo a
toda la Union Europea. Fueron los precedentes de la Reforma del Cédigo Penal que en su
art® 510 condena el racismo , el antisemitismo y la negacion o trivializacion de los genocidios
y los crimenes de lesa humanidad. Los veintiocho Estados miembros de la Unién Europea
deben integrar esta norma en sus respectivas legislaciones de cumplimiento obligado.

No obstante y pese al avance hemos de lamentar que todavia en Espafia no haya cultura
y tradicién preventiva del racismo y del antisemitismo, como sefialaba la Presidenta de Ho-
nor de Movimiento contra la Intolerancia, sobreviviente de Auschwitz, Violeta Friedman,
luchadora incansable hasta el ultimo aliento de su vida en una persistente labor escolar de
sensibilizacion y de lucha judicial. De ella y de otros sobrevivientes aprendimos su mensaje
de trasladar a las nuevas generaciones un compromiso con la educacién para la tolerancia y
de justicia para con las victimas. La Shoah es y seguira siendo la singular pagina mas tragica
de la historia europea y su memoria un instrumento de combate contra todas las formas de
intolerancia criminal.

6. ESE ESLOGAN ANTISEMITA DE “ISRAEL GENOCIDA”

Resulta llamativo como ha prosperado un eslogan sostenido en una falacia de un geno-
cidio que no existe y que acusa a Israel de cometer el mayor crimen de los crimenes que si
sufrio la poblacién judia a manos de Hitler y el nazismo. Esta expresion de pais genocida,
implica no solo a un gobierno y a su Estado, también a sus ciudadanos como expresion de
pais, haciéndoles responsables del supuesto genocidio que no existe mas que en la propa-
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ganda antisemita. Esto es muy grave porque no solo deshumaniza a todo un pais, sienta la
base para la criminalizacién de todo lo judio y a quien les apoya frente a los crimenes de
antisemitismo. Nadie dijo y menos ningun Tribunal Penal militar, ni en el contexto y pos-
juicios de Nuremberg y de Tokio, Alemania o Japon Genocidas.

Hay que recordar, mas alla de la propaganda antisemita, que conforme a la Conven-
cion para la Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio (9 diciembre 1948), son
actos criminales perpetrados con intencion organizada y deliberada de destruir, total o
parcialmente, a un grupo nacional, étnico, racial o religioso. Puede implicar no solamente
matanzas masivas sino también deportaciones forzadas (limpieza étnica), violaciones siste-
maticas, y el sometimiento econémico y biologico. No es el caso para esta brutal acusacion
aunque si lo es para la propaganda y la agitacion antisemita. que ha utilizado este tipo de
esléganes junto a otros para una criminalizacion de Israel, de toda sus ciudadania, de los
judios y de quien se oponga a su demonizacion.

La Corte Penal Internacional tiene competencia, en conformidad con Estatuto de
Roma, respecto del crimen de genocidio, crimen de lesa humanidad, crimen de guerra y
crimen contra la paz o de agresiéon. La masacre de Hamas es bastante mas que un acto
de terrorismo y ha suscitado un silencio juridico llamativo. Podria considerarse un crimen
de lesa humanidad (crimenes cometidos como parte de un ataque general o sistematico
contra la poblacion civil en tiempo de paz o de guerra, que incluyen tortura, desaparicion
forzada, homicidio, esclavizacién, deportacién y actos de violencia sexual y de género, in-
cluida la violacion. Otros crimenes estan por ver para ambas partes en la confrontacién,
ya sea el crimen de guerra (violaciones del Derecho Internacional durante un conflicto
armado, es decir, de los convenios, normas y usos aplicables a los conflictos armados in-
ternacionales o internos, que implican una responsabilidad penal internacional., bien sea
internacional o entre fuerzas armadas de un mismo pais, e independientemente de que se
haya o no declarado oficialmente la guerra. Entre ellos estan el asesinato, violacion., asalto
y agresion, robos y otros.. ..). y desde luego sobre quien inicia la guerra también podria
contemplarse desde la perspectiva de crimen contra la paz o crimen de agresion (planear,
preparar, iniciar o hacer una guerra de agresion o una guerra que viole tratados, acuerdos o
garantias internacionales. Participar en un plan comun o conspiracion para la perpetracion
de cualquiera de los actos anteriormente mencionados).

7. TEORIAS DE CONSPIRACION:
KALERGI SUSTITUYE A LOS PROTOCOLOS DE SION

Otra de las manifestaciones de antisemitismo reactualizadas son las teorias de conspi-
racion buscando culpar a los judios de los males presentes. Es habitual escuchar estigmas
como “ser los causantes de la crisis economico-financiera”, hasta ser los “promotores ocul-
tos de la xenofobia y de la crisis de los refugiados para destruir Europa”, complementados
con apreciaciones sobre el “control secreto” de determinados sectores de la sociedad para
conducirlos hacia sus intereses particulares y no hacia el bien comun, y muchas mas de otro
tenor que muestran una imagen “poderosa y despiadada” de los judios, conspiranoias que
son impulsada y compartida desde los tres vectores de posicionamiento antisemita sefiala-
dos: sectores de ultraderecha, integrismo yihadista y ultraizquierta.

Hay precedentes historicos en las teorias de conspiracion que tiene en los judios su
chivo expiatorio. En la Edad Media distintos mitos de la conspiracion judia mundial arran-
can, segun algunos estudiosos, de la expulsién en Espafa de los judios sefardies en 1492;
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también fueron acusados de causar la Peste Negra; posteriormente llegaron los denomina-
dos “Protocolos de los Sabios de Sion” que esparcen falsas acusaciones sobre una reunion
ficticia de lideres judios para decidir como obtener el poder mundial y que fueron publica-
dos por primera vez en San Petesburgo durante 1905. Uno de los episodios antisemitas que
avergonzo a Francia fue el célebre caso Alfred Dreyfus en 1895, un capitan del ejército que
fue acusado de espionaje y como era judio pues tenia que ser culpable. El ejército rechazo
durante afios reconocer su inocencia, llegando hasta el punto de poner en libertad al autén-
tico culpable y de elaborar pruebas falsas contra Dreyfus; sus defensores sostuvieron una
intensa lucha, consiguiendo que lo declararan inocente a comienzos de siglo XX.

Volviendo a los Protocolos hay que recordar que estos textos conspirativos y falsos no
solo fueron la base de pogromos antisemitas en Rusia, también sirvieron de fundamento al
texto de Adolf Hitler: Mi Lucha, siendo esencial para el nazismo al justificar su “peligrosi-
dad”, como evidencio el Programa del Partido Nazi ( Munich, 24 de febrero de 1.920):

1. Exigimos la constitucion de una nueva Alemania. [...]

4. Solo los ciudadanos pueden beneficiarse de los derechos civicos. Para ser ciudadano, es necesario
ser de sangre alemana, sin importar la religion. Ningtin judio puede ser ciudadano.

5. Los no-ciudadanos no pueden vivir en Alemania sino como huéspedes y deben someterse a la
legislacion sobre extranjeros. [..] El Partido combate el espiritu judeo-materialista. |[...]

(De qué se acusaba a los judios? De todo y de lo contrario, al mismo tiempo: Si eran
pobres, eran parasitos, sucios, piojosos...y si eran ricos, eran usureros que adoraban el di-
nero y arruinaban a los cristianos. Revolucionarios, comunistas y a su vez conservadores
y capitalistas. Unidad de los contrarios, todo a la vez, via generalizacion estereotipada. El
Programa Nazi retiraba sus derechos de ciudadania a los judios que vivian desde hacia si-
glos en Alemania y a partir de ahi, la persecucion podia comenzar. Los Protocolos sirvieron
de base para el horror y pese a demostrarse su falsedad, a ser descubierta su falsificacion y
ser desacreditados, siguen divulgandose desde entonces a escala global, traducidos a nume-
rosas lenguas y difundidos hoy dia a través de internet.

No podria faltar en los tiempos actuales una teoria conspirativa mas moderna. Eso es
el Plan Kalergi para alentar contra la construccion europea y sostener la xenofobia que tan
buenos réditos politicos esta dando al populismo y a las formaciones racistas y neonazis. La
xenofobia es el nicho donde habita y se cobija el antisemitismo. Segun los idedlogos neona-
Zis y racistas, existe una conspiracioén genocida para acabar con la “raza blanca” y comien-
za con la destruccién de Europa mediante la invasion migratoria, por lo que impulsar la
xenofobia resulta estratégico. Esa conspiracion seguin los neonazis, es el Plan Kalergi, una
especie de modernizacion de la falsedad de los Protocolos de los Sabios de Sion, descrito
por Gerd Honsik, ubicado en Espafia durante varios afios hasta ser extraditado para cumplir
condena, y que en internet la Wiki filonazi y antisemita, Metapedia, describe como: “plan
genocida elaborado en 1923 por el politico mestizo Richard Nikolaus Coudenhove-Kalergi junto con
sus socios masones, precursores de la Union Europea, para destruir a Europa y exterminar a la raza
blanca, mediante el fomento del multiculturalismo y la inmigracion masiva de negros, asidaticos, mes-
tizos, latinoamericanos, amerindios y musulmanes con el fin de mezclarios racialmente, produciendo
asi, segun sus propias expectativas, una raza mestiza pasiva, amansada, predecible y manipulable, de
cardcter e inteligencia inferior sobre la cual pudiera gobernar eternamente la élite aristocrdtica judia,
pues dicha mente inferior les impediria organizarse para rebelarse, e incluso darse cuenta de que estin
dominados”.

Las teorias de conspiracion alimentan la alienacién y la impotencia de los individuos
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al interpretar que fuerzas superiores del mal impiden cambiar la realidad, proporcionan
respuestas simplistas y desaniman a la gente para enfrentarse a asuntos complejos, alen-
tando los miedos a lo desconocido, perdiendo de esta forma toda capacidad de control de
situacion. Estas son una estrategia psicoldgica de control social frente a una realidad espan-
tosa que escapa a la comprension general y un modo de expresar la frustracion al sentirse
abrumado por lo que no se alcanza a comprender. Suelen tener como elementos comunes:

1.- Retratar a los judios como una amenaza para la sociedad.

2.- Acusar a los judios de hacer uso de métodos ocultos y malvados.

3.- Definir a los judios como un cuerpo extrafio (“el otro”) buscando poder e intentan-
do hacer dafio.

4.- Cuestionar la lealtad de los judios hacia su propio estado y hacia las gentes de otras
religiones.

8. DISCURSO DE ODIO ANTISEMITA EN INTERNET Y LAS
REDES SOCIALES

Internet es la pista principal de difusion del discurso de odio antisemita y es utiliza-
do como medio expansivo y organizador de grupos extremistas en todos los paises, desde
donde se difunde la musica racista y videos neofascistas, se recluta y adoctrina yihadistas o
se promueve la radicalizacién antisemtita. Y frente a ello, la indiferencia y el laxismo han
caracterizado la actitud de las instituciones, instaldndose en una indolencia dificilmente ex-
plicable a la luz de los escenarios y sucesos que vivimos en Europa. Multitud de materiales
e informaciones de actos antisemitas se pueden obtener facilmente en Internet y las redes
sociales divulgan sus actos en unos gestos continuados de impunidad que evidencia que lo
que es ilegal en otros ambitos, no afecta en la red.

En numerosas webs y redes sociales podemos comprobar como la nueva justificacién
del antisemitismo se apoya en la xenofobia, en su discurso promotor del miedo a la in-
migracion, haciendo responsable al judio imaginario, siempre causante de los problemas
mundiales al respecto. Responsable del caos migratorio, de la crisis de los refugiados, de la
globalizacién que atenta a la identidad nacional, junto a las crisis econdomico-financieras y
las guerras en el mundo; para el antisemitismo neofascista, para sectores izquierdistas y para
el integrismo yihadista, desde una u otra perspectiva, todo es producto de “la conspiracion
judia mundial” para dominar el planeta.

Nos encontramos con mensajes que trasladan estereotipos que a menudo deshumani-
zan a los judios y los representan como peligrosos, inferiores o como “otros” malvados, y
estan asociados a la discriminacién, marginacion y la persecucion. En sintesis, hay dos tipos
de estereotipos que se trasladan y reiteran, uno fantasioso como la idea de conspiracion
judia mundial, control de los medios internacionales o del sistema financiero mundial y el
otro, que distorsiona fragmentos de la realidad, reduciéndola a fotogramas interesados sin
contexto o continuidad, y que generaliza de modo exagerado parte de ella.

También hay abundantes discursos que en la mayoria de las ocasiones lo expresan
como “antisionismo” intentando ocultar y confundir sobre su verdadera naturaleza antise-
mita. A este respecto, las criticas a la politica israeli no deben definirse ni como antisionis-
tas, ni como antisemitas si tales criticas son similares en el tono y motivacion a las dirigidas
a cualquier gobierno o estado. La critica es legitima pero no su falseamiento perverso desde
un “antisionismo” que niega el derecho a existir de Israel y que siempre que se produce
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cuando hay una escalada de tension en Oriente Medio y aparecen las violencias y climas
bélicos, entonces se incendian las redes y las “5 D’ se disparan en todos los sentidos y reve-
landose profundamente antisemita.

Frente a ello, la mayoria de los Estados miembros del Consejo de Europa firmaron el
Protocolo Adicional al Convenio sobre la Ciberdelincuencia relativo a la Penalizacion de
Actos Racistas y Xenofobas cometidos por medio de Sistemas Informaticos, cuya aplica-
cién en el caso de Espafia supone un reforzamiento del art®510 del Codigo Penal que san-
ciona la incitacién al odio, discriminacién, hostilidad y violencia por motivos de racismo,
antisemitismo y otras formas de intolerancia e incrementa las penas previstas cuando los
hechos se hubieran llevado a cabo a través de un medio de comunicacién social, por medio
de internet o mediante el uso de tecnologias de la informacion.

9. LA UE CONTRA EL ANTISEMITISMO.
PrLAN DE IMPLEMENTACION EN ESPANA

La Union Europea tiene aprobadas la estrategia contra el Antismetismo (2021-30) y
Espafa su implementacién (2023-30). Ante el crecimiento mundial del odio antisemita,
ambas son insuficientes, especialmente la de Espafia, y mas tras la masacre terrorista del 7
de Octubre y el contexto de la guerra generada Israel -Hamas.

En el proceso de la construccion del Plan de Implementacién de la Estrategia de la UE
contra el Antisemitismo (adjunta en anexo de este Cuaderno), Movimiento contra la Into-
lerancia sefiald al Gobierno que la persistencia y el aumento del antisemitismo requieren
una respuesta firme y contundente que debe partir del reconocimiento de que este es un
problema grave enraizado y que crece, como confirman los datos de la Oficina Nacional
de Delitos de Odio de Ministerio del Interior y otros informes de ONGs especializadas en
esta realidad.

Afiadiamos que el Plan debe contribuir eficazmente a la lucha contra todas las for-
mas de antisemitismo, ya sea de naturaleza politica, cultural, racial, religiosa o social y la
intolerancia asociada en todas sus manifestaciones prejuiciosas, estereotipadas, estigma-
tizadoras, discriminatorias o violentas hacia las personas y colectivos judios o sus bienes,
entendiendo que las manifestaciones retoricas y fisicas del antisemitismo también pueden
dirigirse a personas no judias asociadas a su realidad judia por el antisemitismo.

Insistimos en que debe contemplar enfrentar el problema del crecimiento de la aver-
sion a la realidad judia y a sus colectivos sociales afines y solidarios, en especial a los
procesos de demonizacion, deslegitimacion y doble rasero que en su actividad se les aplica,
asi como a las acciones de boicot, hostilidad y negacion de autodeterminacion del pueblo
judio y a sus instituciones comunitarias. Y que no debe de ser una mera respuesta a actos
puntuales de antisemitismo, debe de intensificar la prevencion activa y la lucha contra el
antisemitismo en todas sus formas y manifestaciones, ademas de asegurar que la vida judia
siga prosperando en una UE inclusiva y diversa.

El antisemitismo contemporaneo puede hallarse en todos los ambitos politicos, re-
ligiosos o sociales y por supuesto, en grupos extremistas y que abrazan ideologias de
extrema derecha, de extrema izquierda, de islamismo extremo u otras realidades fana-
ticas; puede ocultarse detras del antisionismo, aunque también aparecer en la matriz de
intolerancia de toda sociedad. El discurso de odio, la discriminacion y los delitos de odio
cometidos mediante comportamientos antisemitas pueden ser abiertos o velados, conscien-
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tes o inconscientes, y puede adoptar la forma de actos ilegales y punibles con arreglo al
Derecho en Espana.

Entre las expresiones de antisemitismo pueden incluirse el dirigido contra Israel,
que es la forma mas comun de antisemitismo on- line sufrida hoy en dia por los judios en
toda Europa, las denominadas teorias de la conspiracion y la desinformacion antisemitas, y
la difusién de prejuicios y estereotipos que pueden desembocar en la discriminacion, la mar-
ginacion, el desarrollo del fanatismo antisemita y los delitos odio, entre otras consecuencias.

El Plan deberia asentarse sobre cuatro ejes estratégicos:

1 — Prevencion y luchar por la erradicacion contra toda forma y manifestacion de an-
tisemitismo e intolerancia asociada.

2 — Impulsar la Proteccion y apoyo a la vida judia, de inclusion, aceptacion de la di-
versidad y reconocimiento integral.

3 — Pedagogia, investigacion y memoria del Holocausto, contra el negacionismo y la
banalizacion de la Shoah.

4.- Apoyar y promover la solidaridad con las Victimas del Antisemitismo.

El Plan recogio lo tres primeros objetivos en congruencia con la Union Europea pero
olvido6 el 4° referido a las victimas del antisemitismo, como ya sucedidé con la Ley de
Igualdad de Trato y No discriminacion que no mencioné explicitamente el antisemitismo
como hace sin ir mas lejos el propio Cédigo Penal. Errores muy graves que acaban restando
importancia a la lucha contra el Antisemitismo,

El Plan ha de radicar y concretarse en la definicion de antisemitismo de la Alianza
Internacional para el Recuerdo del Holocausto (IHRA, por sus siglas en inglés) como ele-
mento de orientacion practica y de base de su labor de lucha contra el antisemitismo, pues
esta es la referencia utilizada para promover un enfoque centrado en los derechos y en las
victimas, como asi tiene firmado Espafia a través de su Gobierno,

El Plan deberia ser integral, transversal y alcanzar a la generalidad del pais, a sus
instituciones y sociedad. Para ello debe crear un organismo capaz de dotar de capacidad
de ejecucién y seguimiento de su aplicacidén, como podria ser un Instituto o Agencia de
lucha contra el Antisemitismo que esté vinculado a Presidencia. Asi mismo debe de prever
la movilizacién de fondos econdmicos que dote de capacidad de aplicacion del conjunto de
medidas y politicas previstas. Sin dotacién de fondos, sin la financiacion adecuada, el Plan
no sera eficaz y la movilizacion de la sociedad y el apoyo a victimas sera imposible.

El éxito del Plan contra el Antisemitismo requiere de una gran participacion de las
organizaciones de la sociedad civil y de las comunidades judias. Y debe contemplarse
también en los refuerzos legislativos como la Ley de Igualdad de Trato y No discriminacion,
asi como en toda normativa antidiscriminatoria y de proteccion de victimas del delito de
odio

El Plan deberia crear el Consejo de Lucha contra el Antisemitismo como un orga-
nismo mixto de Instituciones y sociedad civil, que incorpore a organismos administrativos,
comunidades judias y ONG significadas en la lucha contra el antisemitismo, y que sea un
organo consultivo, de seguimiento e impulso y de iniciativas en la lucha contra el antisemi-
tismo, a partir de una participacioén con conocimientos especializados.

El Plan deberia incorporar la realizacion de un Foro anual de 1a sociedad civil sobre
la lucha contra el antisemitismo, que reunird a representantes institucionales, del Consejo,
de las comunidades judias, la sociedad civil y otras partes interesadas con el fin de maximi-
zar el efecto de las acciones conjuntas y las propuestas para esta lucha.
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El Plan deberia contemplar un conjunto de medidas para reforzar la lucha contra el
discurso y los delitos de odio antisemitas debe reforzar el conocimiento de las fuerzas
de seguridad, mejorar el registro de los hechos antisemitas, superar la actual situacién de
INFRADENUNCIA, mejorar la formacién de jueces y fiscales, promover el apoyo a las
victimas, a sus derechos y a sus denuncias, evitar la victimizacién secundaria y apoyar a las
entidades de la sociedad civil que tengan este objeto y especializaciéon en esta lucha.

El Plan deberia reforzar el dialogo con la industria y las empresas de TI, partiendo de
la experiencia adquirida con el Codigo de Conducta para la Lucha contra la Incitacion
Ilegal al Odio en Internet, para garantizar su cooperacion a la hora de evitar la exhibicion
o la venta de dichos articulos. Y también reforzar la denuncias de las Infracciones legales
y punibles previstas en la Ley de Igualdad de Trato y en el Cédigo Penal, en especial en
respuesta a las campanas de desinformacion, incitacion al odio, incitacion a la violencia
y retdrica extremista, apoyando la creacion de una red espafiola de «Alertadores fiables» y
organizaciones judias, en consonancia con este Codigo de Conducta y la legislacién espa-
fiola, prestando especial atencidon a la incitacion al odio antisemita en el uso de Internet
para la infancia.

El Plan deberia abordar la intolerancia y discriminacion antisemita, la aparicion
de incidentes en todos los ambitos de la sociedad, como la educacion y la formacion, el
empleo, la salud, la vivienda, las instituciones y potenciar acciones especificas, asi como de
formacion y sensibilizacion.

El Plan deberia garantizar promover en el sistema educativo asegurar que el alumna-
do adquiera conocimientos sobre la vida judia, el Holocausto y el antisemitismo, conme-
morando todos los afios el Dia Internacional en memoria de las victimas del Holocausto y
organizando incluso visitas a lugares de Memoria.

El Plan deberia contemplar frente a la lucha contra el extremismo violento y el terro-
rismo antisemita, adoptar medidas necesarias para garantizar la seguridad de los edificios
y locales judios y de su entorno asociativo, aplicando Instrumentos y directrices de la UE
sobre la proteccion de los lugares de culto, como parte de la estrategia nacional de lucha
contra el antisemitismo, incluyendo las relacionadas con el racismo, la xenofobia e intole-
rancia asociada.

El Plan deberia garantizar a través de la politica, medidas y legislacion, que los distin-
tos grupos o comunidades religiosas, las personas judias, y su entorno asociativo incluidos
los judios, puedan vivir de acuerdo con sus tradiciones religiosas y culturales y desarrollar
con normalidad, sin hostilidad alguna, su actividad social y cultural, ademas de sensibilizar
al conjunto de la ciudadania acerca de la vida y las tradiciones judias.

El Plan deberia garantiza la proteccion del patrimonio judio, en particular, en el am-
bito social, religioso y cultural, museos, festivales y, manifestaciones artisticas, impidiendo
su boicoteo, discriminacion u hostilidad, incluida la dindmica comercial. Debera contem-
plar el mantenimiento y la proteccion del patrimonio judio con arreglo al Convenio de Faro
y aplicar la Declaracién de Terezin de 2009 y conmemorar el Holocausto, sefialando el Dia
Internacional de esta conmemoracién y otras fechas afectas a esta lucha.

El Plan deberia garantizar incluir la pedagogia e investigacion sobre el antisemitis-
mo que fomente los conocimientos sobre la vida judia, el antisemitismo y el Holocausto a
través de la educacion y la investigacion, y propicien los intercambios con las comunidades
locales ye instituciones de Municipios, Provincias y Comunidades Autonomas. También se
debera alentar y propiciar la denuncia, registrando los incidentes de discriminacién antise-
mita en las escuelas y ayudar a los directores y profesores a afrontarlos.

El Plan deberia garantizar desarrollar la ensefianza, investigacion y memoria del
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Holocausto, en estrecha cooperacion con la comunidad judia, y con las organizaciones
especializadas que lucha contra el antisemitismo, garantizando que la universalidad del
Holocausto se refleje en los programas educativos y evaluen la eficacia de los métodos usa-
dos para ensefiarlo, incluso en aulas multiétnicas y diversas. Y debera impulsar minuciosa
y activamente con campaiias de sensibilizacion contra la negacion, distorsion y la trivia-
lizacion del Holocausto, promoviendo la erradicacion de estas acciones y organizaciones
que lo promuevan.

El Plan deberia asumir el apoyo a la Cooperacion Internacional en la LUCHA
MUNDIAL CONTRA EL ANTISEMITISMO, desde las instituciones publicas y asocia-
ciones de la sociedad civil comprometida con este objetivo, incorporen la lucha contra el
antisemitismo a todas sus estrategias y politicas de derechos humanos, teniendo en cuenta
la definicion de antisemitismo de la ITHRA. Debera prestar su apoyo a los proyectos y las
organizaciones que luchen contra el antisemitismo y apoyen la vida judia.

La lucha contra el antisemitismo en la UE es una responsabilidad comn que requie-
re acciones y esfuerzos conjuntos a todos los niveles. El Plan es el instrumento necesario
que ha de servir a estos objetivos, siendo necesaria su revision y adecuacion periédicamente,
dado que no se debe de olvidar, que el antisemitismo esta siempre en mutacion continua,
como ha demostrado su emergencia en torno a la pandemia COVID.19 y a las Teorias
conspiracionistas, formas novedosas de los antiguos Protocolos de Sién o del Plan Kalergi,
extraordinarios libelos antisemitas. Asi como abordar la ilegalidad de campafias antisemi-
tas prohibidas en algunos paises de la UE como la de Boicot, Desinversiones y Sanciones
(BDS) y la existencia de organizaciones como SAMIDOU prohibida en Alemania por ser
cobertura de apoyo a Hamas.

El Plan deberia mostrar el compromiso firme en la lucha contra el antisemitismo y la
intolerancia asociada, en Espana, en Europa y en el Mundo, mantener viva la memoria del
Holocausto, incluso después de que hayan desaparecido sus ultimos supervivientes, apoyar
siempre a las Victimas y comprometerse en la proteccion de la vida judia.

10. FRENTE AL ANTISEMITISMO (GLOBAL Y EL. TERRORISMO

Sin lugar a dudas podriamos concluir que otra vez esta creciendo el odio y los ataques
a judios, asi como se evidencia un notorio fracaso en la lucha por la erradicacion del antise-
mitismo. Desde el terrorismo y la violencia contra personas, sinagogas y cementerios hasta
el acoso y la amenaza por visitar Israel, pasando por el retorno a los prejuicios, a los chistes
sucios sobre judios, las campafas denigratorias y permanentes en numerosas paginas de
Internet, el desprecio, la envidia, la difamacion, solo son algunos de los elementos ambien-
tales que preparan quienes desean la vuelta de la barbarie, que ya preanuncian las profana-
ciones de tumbas u otros sucesos como la elaboracién de listas de judios por peligrosidad al
estado o de ser complices del “Israel genocida”

La Oficina de Estadisticas de la Unién Europea (2013), reflejo que el 60 por ciento de
los europeos consideran que Israel es el pais que mas amenaza a la paz mundial, ademas un
46 por ciento de los consultados considera a los judios como diferentes y un 35 por ciento
cree que deben dejar el tema de las victimas del Holocausto. El “argumento” explicativo no
puede ser la situacion actual en Oriente Proximo, eso es solo la excusa de quien no quiere
ver que el antisemitismo ha vuelto a emerger de nuevo y con fuerza. El conflicto Israel-
Palestina tiene sus variables propias, internacionales, regionales y de la realidad interna de
estos paises, y es inmoral justificar el ascenso del antisemitismo de la ultraderecha, del isla-
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mismo o del izquierdismo, peor aun, legitimar la violencia integrista y el terrorismo a partir
de esta grave situacion. Se puede y se debe apostar por la paz, la reconciliacion, la conviven-
cia y la tolerancia; una de las maneras mas auténticas y valientes siendo solidarios con las
victimas del conflicto, palestinos e israelies, con sus familias, como Parents Circle-Foro de
Familias. Sin embargo el ambiente internacional que se esta conformando, especialmente
en Europa, tanto en el ambito social como en el politico y cultural, anida la intolerancia y
es en este habitat donde crece el odio y antisemitismo.

En el micro-espacio de la convivencia cotidiana, no hay conversacion colectiva donde
al salir el tema de la existencia de manifestaciones y conductas antisemitas no se proyecten
reiteradamente un conjunto de respuestas, comentarios y reacciones de lo mas diversas y
cuestionables. Desde quienes dicen: “hubo antisemitismo en el pasado pero esta superado”,
hasta quienes sostienen: “son los propios judios quienes lo provocan”, sin olvidar a los que
explican su justificacion con: “hombre, es que con lo que estan haciendo en Palestina”, para
luego en grupo descalificar a quienes, criticos con la realidad, denunciamos la trastienda
antisemita de sus comentarios, despachando la situacion con un: “siempre estais igual, sois
unos exagerados obsesivos victimistas”. Y hay que afiadir que no querer ver, oir, escuchar,
observar, detectar, comprender, saber,...que el antisemitismo esta ahi, en todos los ambitos,
que es integral y estructural a la luz de los hechos, es otra manifestacion mas, radicada en
ese antisemitismo lacerante que alimenta la intolerancia social y su indolencia.

Esta actitud se ha cuestionado bastante poco y a esa mayoria de personas indiferentes
que se ubican en conductas indolentes, practicando permisividad con la injusticia implicita
en el antisemitismo, hemos de transmitirles un basta ya, recordandoles como diria Arendt
que: “sabemos que es posible, ha sucedido, puede volver a suceder. Actia de tal manera que Aus-
chwitz no se vuelva a repetir”. Hemos hablado de victimas y verdugos (asesinos) en la histo-
ria, incluso de hechos recientes, a mi juicio de forma insuficiente, pero menos aun hablamos
de esa actitud mayoritaria de ese tercer vértice, los indiferentes, con esa actitud indolente sin
la que no se puede pensar con rigor en una criminologia del odio, o mejor en erradicar el
delito de odio para ir a los hechos y no confundirnos con los sentimientos.

Es esa indolencia a la que debemos prestar mas atencion pues supone incapacidad de
conmoverse o sentirse afectado por el problema del antisemitismo, supone pereza en asumir
el problema, desidia negligente ante una realidad que no se quiere reconocer, que conlleva
falta de cuidado y de interés por las personas que sufren sus efectos, que alimenta la insen-
sibilidad ante hechos evidentes, especialmente frente al dolor; indolencia que en realidad es
justificacion y obra de esa indiferencia expresada en un “no es mi problema”. Aunque esa
indolencia es complicidad con la banalizacion de la malignidad antisemita; lo es en la nega-
cion de su presencia actual y puede llegar a entender que se realicen acusaciones deshuma-
nizadoras y demonizadoras o que se lancen mensajes estereotipados corresponsabilizando
injustamente a terceros de politicas de gobierno ajenas; indolencia que puede llegar a negar
el derecho de autodeterminacion del pueblo judio o constituirse en coadyuvante del nega-
cionismo presto a borrar huellas genocidas y que lanza su amenaza latente de repeticion, o
puede dejar la puerta abierta, en su escepticismo “antisemita”, a todos los males mundiales
que hipotéticamente se imputan al oculto “lobby del mal”.

No hablamos ahora del militante neonazi decidido y criminalmente antisemita, ni del
izquierdista BDS que esconde su antisemitismo tras su furibundo antisionismo, ni del fun-
damentalista religioso islamista que justifica la legitimidad del “todo contra el judio”. Ha-
blamos del indiferente, de la responsabilidad de su conducta que permite trivializa u ocultar
la gravedad de unos hechos con presencia continuada. Hablamos de quienes se colocan de
perfil ante el problema, de quienes se sientan a ver lo que pasa o de quienes con su silencio y

25



complicidad, activa o pasiva, posibilitan la existencia de una de las formas mas antiguas de
intolerancia cuya criminalidad nunca se debe olvidar porque alcanzo6 la cota de exterminio
industrial: el Holocausto.

El Informe Raxen del Movimiento contra la Intolerancia y los Informes que elabora-
mos conjuntamente con la Federacién de Comunidades Judias en Espafia (FCJE): Infor-
mes del Observatorio del Antisemitismo, evidencian su existencia y aunque no recogen la
mayoria de los sucesos por la elevada realidad de datos sumergidos que no conocemos, la
aportacion que realizan nuestras entidades es sobrada y suficiente para, desde la legitimidad
democratica, reclamar perseguir el delito de odio antisemita, exigir amparo efectivo a las
victimas, prevenir la apreciacion de estas conductas de intolerancia, despertar a las institu-
ciones indolentes y sobre todo, remover las conciencias de aquellos indiferentes evitando
que se conviertan en enmascarados antisemitas, invitandoles a asumir su responsabilidad
frente a la deshumanizacion que avanza en Europa, con este y otros problemas, recordan-
doles las palabras de Cornelio Tacito: “Unos pocos cometieron la barbaridad, muchos mds la
aplaudieron, todos la consintieron”

Esteban Ibarra
Presidente de Movimiento contra la Intolerancia
S° Gral. Consejo de Victimas de Delitos de Odio
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DEANTISEMITISMO EN ESPANA P ‘ A

NI QUIENES SOMOS DEFINICION INFORMENCS

https://observatorioantisemitismo.fcje.org/

El Observatorio
del Antisemitismo en Espana

No es un viejo fantasma que recorre Europa, sino un mutante. El antisemitismo —un
término que aglutina un conjunto de sentimientos, prejuicios o acciones contra los judios—
ha adoptado diversas formas a lo largo del tiempo. Los episodios mas aciagos de la historia
de Europa estan ligados al antisemitismo religioso primero, y al racial después. Los crime-
nes del nazismo desacreditaron durante varias décadas el ideario y a los promotores del
antisemitismo. Pero este no desaparecid. Pervive en multiples expresiones de la cultura po-
pular en Espafia y en los grupos de extrema derecha de toda Europa, pero adopta también
formas nuevas, veladas en discursos de critica politica y con el telon de fondo del conflicto
arabe-israeli.

El antisemitismo globalizado, hoy describe una tercera y mas difusa y compleja oleada
de antisemitismo. Este se nutre de los viejos prejuicios y estereotipos del antisemitismo
clasico pero es diferente en su naturaleza y funcion. La historia ha demostrado que el nivel
de antisemitismo en una sociedad es un termémetro de medida de su salud democratica,
del grado de libertad que disfruta y del respeto a los derechos humanos. Comienza con los
judios, pero nunca acaba en ellos. E antisemitismo es la métrica de la intolerancia que anida
en la sociedad..

El Observatorio del Antisemitismo, creado en 2009 por la Federacion de Comunida-
des Judias de Espafa y el Movimiento contra la Intolerancia, cuenta con el asesoramiento y
la colaboracién de instituciones académicas. Este Observatorio de Antisemitismo pretende
despertar la atencion y la conciencia social en cuanto a los eventos de caracter antisemita
en nuestro pais, a la vez que abre una ventana mas para la lucha contra la intolerancia de
toda indole.

EL OBSERVATORIO ARTICULA SU ACTIVIDAD EN TORNO A ESTOS OBJETIVOS

* Centralizar, catalogar y analizar los incidentes de caracter antisemita en Espafa.

e Identificar centros promotores del antisemitismo.

* Fomentar la reflexioén acerca del antisemitismo a través del analisis y las publicacio-
nes.

* Ayudar a poner en practica las politicas existentes de lucha contra el antisemitismo,
y proponer nuevas acciones especificas tanto a la administracién publica como a
organizaciones, medios de comunicacion y sociedad en general.
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El Observatorio del Antisemitismo suscribe las declaraciones de la Alianza Interna-
cional para el Recuerdo del Holocausto (IHRA por sus siglas en inglés), organismo reune
a Gobiernos y expertos a fin de reforzar, impulsar y promover la educacion, la memoria y la
investigacion en todo el mundo sobre el Holocausto, asi como de mantener los compromi-
sos de la Declaracion de Estocolmo de 2000.

Espafia es miembro de la Alianza Internacional para el Recuerdo del Holocausto

ALIANZA INTERNACIONAL PARA EL RECUERDO DEL Horocausto (IHRA)

Un mundo que recuerda el holocausto. Un mundo sin genocidio. Uniendo a gobiernos
y expertos para fortalecer, avanzar y promover la educacion, el recuerdo y la investigacion
sobre el Holocausto en todo el mundo y para cumplir los compromisos de la Declaracion
de Estocolmo de 2000. “ Juntos debemos defender la terrible verdad del Holocausto contra
aquellos que lo niegan. Debemos fortalecer el compromiso moral de nuestros pueblos y el
compromiso politico de nuestros gobiernos para asegurar que las generaciones futuras pue-
dan entender las causas del Holocausto y reflexionar sobre sus consecuencias “ . (Articulo
3 de la Declaracion de Estocolmo).

La IHRA es la tinica organizacion intergubernamental centrada en temas relaciona-
dos con el Holocausto, por lo que con la evidencia de que el flagelo del antisemitismo esta
una vez mas en aumento, resolvimos asumir un papel de liderazgo en su lucha. Los expertos
de ITHRA determinaron que para comenzar a abordar el problema del antisemitismo, debe
haber claridad sobre qué es el antisemitismo. El Comité de la IHRA sobre Antisemitismo y
Negacion del Holocausto trabajo para construir un consenso internacional en torno a una
definicién de trabajo de antisemitismo, que fue posteriormente adoptada por el plenario.
Al hacerlo, la THRA dio un ejemplo de conducta responsable para otros foros internacio-
nales y proporcion6 una herramienta importante con aplicabilidad practica para sus Paises
Miembros. Esta es solo una ilustracion de como la IHRA ha equipado a los formuladores de
politicas para abordar este aumento del odio y la discriminacién a nivel nacional.

LA DECLARACION DE EsTocoLMO

La Declaracion del Foro Internacional de Estocolmo sobre el Holocausto (o “Decla-
racion de Estocolmo”) es el documento fundador de la Alianza Internacional para el Re-
cuerdo del Holocausto y contintia siendo una afirmacion continua del compromiso de cada
pais miembro de la IHRA con los principios compartidos. La declaracién fue el resultado
del Foro Internacional convocado en Estocolmo entre el 27 y el 29 de enero de 2000 por el
ex primer ministro sueco Goran Persson. Al Foro asistieron representantes de 46 gobiernos
incluidos; 23 Jefes de Estado o Primeros Ministros y 14 Viceprimeros Ministros o Ministros.
Su visién ha permanecido intacta, inalterada a lo largo de los afios siguientes, demostrando
su valor universal y duradero.
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https://www.educatolerancia.com/video-campana-la-tolerancia-apaga-el-odio-en-
memoria-de-las-victimas-de-crimenes-de-odio/ )
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INTRODUCCION

El 5 de octubre de 2021 la Unién Europea aprobaba su “Strategy on combating antisemitism and
fostering Jewish life (2021-2030) que parte de una idea fundamental: una Unién Europea sin antisemi-
tismo. Reconoce como siglos de persecucion y expulsion que culminaron en el Holocausto, “mancha
indeleble en la historia europea, borraron la vida y el legado judio de numerosos lugares del continen-
te. La Union Europea hunde sus raices historicas en la Segunda Guerra Mundial y en el compromiso
inequivoco de los europeos por garantizar que tales atrocidades nunca vuelvan a producirse”. Sin
embargo, afiade, “el antisemitismo no se agoto en el Holocausto” y Europa asiste, al igual que en el
resto del mundo, a “un inquietante resurgir del antisemitismo”. La Estrategia europea viene a ser, en
este sentido, la culminacién de un proceso en el ambito de las instituciones europeas de declaraciones
y resoluciones que expresaban su preocupacion por la pervivencia en Europa de discursos, ideologias
y actitudes antisemitas, amplificadas por el abuso de las redes sociales y que han tenido en algunos
paises manifestaciones muy graves contra la vida, los lugares de culto, los cementerios y los bienes de
personas y comunidades judias. El antisemitismo, afiade, “es incompatible con los valores esenciales
europeos”, de libertad, democracia, igualdad, Estado de Derecho y respeto de los derechos humanos
de todos y representa una amenaza, no solo para las comunidades judias, sino también para una
sociedad abierta, tolerante y diversa, para la democracia y para el modo de vida europeo. Por ello, el
compromiso en la lucha contra el antisemitismo es el compromiso de la Unién Europea y de sus Esta-
dos miembros a los que insta a implementar la Estrategia europea presentando sus propias estrategias
o planes nacionales de lucha contra el antisemitismo.

Espafia comparte los objetivos de la Estrategia de la Unién Europea:

* sistematizar y mejorar los recursos y medidas de lucha contra el antisemitismo y

 favorecer las condiciones para que las personas y las comunidades judias puedan vivir en
Espafia conforme a sus creencias y sus tradiciones en el marco de nuestro ordenamiento
juridico.

La finalidad de este documento ha sido evaluar, junto a los distintos organismos y entidades
implicadas en la lucha contra el antisemitismo, las medidas que ya existen y la necesidad de afiadir
alguna accion mas o mejorar alguna de las ya existentes, ya sea porque estén contempladas en la Es-
trategia europea, ya sean iniciativas propias.

Este trabajo ha pretendido hacer un documento que:
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a) No fuera complejo y mantuviera la estructura de la Estrategia europea para facilitar su inclusion en
la misma.

b)Se pudiera implementar de forma realista, dentro de las posibilidades existentes y participando
activamente en las medidas y recursos que estan previstos en la Estrategia de la Union Europea.

¢) Dispusiera mecanismos de coordinacion y seguimiento.

https:/ / commission.europa.eu/system/ files/ 202 1-10/ eu-strategy-on-combating-antisemitism-and-  foste-
ring-fewish-life_october2021_en.pd

El documento se estructura en las siguientes partes:

- La primera se corresponde con una breve introduccion a la Estrategia europea y a su proceso
de implementacion en Espafia.

- La segunda se dedica a exponer el contexto espaifiol que se articula sobre tres aspectos:

e El marco normativo que le sirve de cobertura y en el que se relacionan las principales
normas de nuestro ordenamiento aplicables en la materia.

* El marco social, referido tanto a la presencia de los judios en Espafia, en su historia y en
el presente, como a la percepcion del antisemitismo en Espafa.

* El marco institucional que recoge las principales instituciones con competencias o fun-
ciones relacionadas con la lucha contra el antisemitismo y el derecho de las personas y
comunidades judias a vivir conforme a sus creencias y tradiciones.

- La tercera es el contenido del Plan que se articula sobre los tres ejes que construyen la Estrate-
gia de la UE, distinguiendo en cada uno de ellos, las acciones que ya se han puesto en marcha
en Espafia, por un lado, y las medidas que el Plan pretende implementar, por otro:

* Prevencién y lucha contra toda forma de antisemitismo.

e La tutela del derecho de las personas y las comunidades judias a vivir de acuerdo a sus
creencias y tradiciones.

* Pedagogia, investigacion y memoria.
- La cuarta se refiere a la gobernanza del Plan.

1. LA ESTRATEGIA EUROPEA DE LUCHA CONTRA EL ANTISEMITISMO Y
EL PROCESO DE SU IMPLEMENTACION EN ESPANA

1.1. ANTECEDENTES

A raiz del Coloquio anual sobre derechos fundamentales de 2015, dedicado al antisemitismo y
la islamofobia, la Comisiéon nombro6 a su primera coordinadora para la lucha contra el antisemitismo
y el fomento del modo de vida judio. Efectivamente, los dias 1 y 2 de octubre de 2015, la Comision
Europea celebrd en Bruselas el primer coloquio anual sobre los derechos fundamentales en la Union
Europea. El tema elegido para ese afio fue: “Tolerancia y respeto: prevenir y combatir el odio antise-
mita y antimusulman en Europa”. El Coloquio partié del hecho observado en los ultimos afios de un
aumento notable de la intolerancia y los delitos contra las comunidades judias y musulmanas.

En los ultimos afios se ha registrado un preocupante aumento de la intolerancia y de los delitos
motivados por el odio antisemita y antimusulman en la Uniéon Europea. Tras analizar el impacto de
esta situacion en la vida y los derechos de las personas con una importante participacion de organis-
mos publicos y privados, la Comision Europea publicé un documento con las principales conclusiones
y acciones prioritarias a emprender:

* Empoderar a las personas y actores de &mbito local para construir una cultura de tolerancia y respe-
to, en particular mediante la educacion.

e Luchar contra el discurso de odio, trabajando con empresas de tecnologias de la informacion, la
sociedad civil y los medios de comunicacion.

¢ Asegurar la aplicacion de la normativa sobre crimenes de odio y sobre la proteccion de las victimas
de delitos y mejorar el registro y la recogida de datos sobre delitos de odio en la UE.

* Promover la diversidad y hacer cumplir y fortalecer las normas de no discriminacion.
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Como continuacion de este trabajo iniciado, en junio de 2017, el Parlamento Europeo adopto
una Resolucion sobre la lucha contra el antisemitismo y el Consejo, en diciembre de 2018, adopto
una Declaracién sobre la lucha contra el antisemitismo, en la que los Estados se comprometian a
establecer estrategias nacionales o medidas en el marco de las estrategias nacionales y/o los planes
de accidn existentes en materia de prevencion del racismo, la xenofobia, la radicalizacion y el extre-
mismo violento.

En diciembre de 2019, la lucha contra el antisemitismo pasé a formar parte de la competencia del
vicepresidente de la Comision para la Promocion del Modo de Vida Europeo, mostrando la intencién
de considerar esta cuestion una prioridad transversal.

En diciembre de 2020, el Consejo adopto otra Declaracion sobre la integracion de la lucha con-
tra el antisemitismo en todos los ambitos de actuacion. Paralelamente, la Unidon Europea, aprobo el
Plan de Accion de la UE Antirracismo para 2020-2025, que sefiala que el racismo adopta diversas formas.
Las manifestaciones abiertas de racismo y discriminacion racial individuales son las mas evidentes,
y sefiala que las personas de ascendencia asiatica o africana, los musulmanes, los judios y los gitanos
han sufrido o sufren la intolerancia.

Finalmente, los trabajos para la elaboracion de una estrategia especifica contra el antisemitismo,
concluyen con la presentacion, el 5 de octubre de 2021, por parte de la Comision Europea de la “Es-
trategia europea para combatir el antisemitismo y apoyar el modo de vida judio (2021-2030)”.

1.2.  OBJETIVOS Y ESTRUCTURA DE LA ESTRATEGIA

La Estrategia europea contra el antisemitismo y el fomento de la vida judia, responde a un do-
ble objetivo: dar una respuesta mas contundente a la persistencia y al aumento del antisemitismo en
Europa, y contribuir a crear una sociedad inclusiva basada en la igualdad y el respeto, con el fin de
garantizar a las comunidades judias buenas perspectivas de futuro en Europa.

La Estrategia europea se construye, siguiendo un esquema habitual, sobre varios pilares o ejes
basicos en torno a los cuales se articulan las medidas y acciones que proponen. En este caso, son tres
los pilares que se proponen:

https:/ /eur-lex.europa.eu/legal-content/ ES/ ALL/ 2uri=CELEX %3A52020DC0565

1. Prevencion y lucha contra toda forma de antisemitismo.
2. Proteccion y apoyo a la vida judia en la UE.
3. Pedagogia, investigacion y memoria del Holocausto.

La elaboracién de la Estrategia europea contd con un proceso muy amplio de consultas en las
que participaron autoridades nacionales y regionales, comunidades y organizaciones judias, expertos
e investigadores independientes, la Agencia de los Derechos Fundamentales de la Uniéon Europea
(en adelante, FRA), organizaciones internacionales (entre ellas, la ONU) y otras partes interesadas
de dentro y fuera de Europa. Con ello se pretendia hacer un proceso no solo participativo sino tam-
bién lo mas amplio posible que garantizara atender las distintas perspectivas y aproximaciones a esta
cuestion.

1.3. LA IMPLEMENTACION DE LA ESTRATEGIA EN ESPANA: ME TODOLOGI'A,
OBJETIVOS Y ESTRUCTURA

Espafia trabaja en la lucha contra el antisemitismo desde hace afios de suerte que, los contenidos
mas relevantes de la “EU Strategy on combating antisemitism and fostering Jewish life (2021-2030)”, forman
parte ya de nuestro sistema juridico, administrativo y social. Es por ello que desde el inicio se trabajo
con dos premisas: por un lado, se hacia necesario sistematizar el conjunto de medidas ya existentes en
esta materia y, por otro, se presentaba como la oportunidad de proponer otros posibles desarrollos que
lleven mas lejos los objetivos de la lucha contra el antisemitismo, todo ello en el marco de la Estrategia
europea.

La elaboracion de este trabajo se planted con la intencidén de que tuviera una amplia participa-
cion de todas aquellas entidades y organismos interesados, para lo cual se constituyo un grupo de
trabajo estable entre el Ministerio de la Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria Democra-
tica, el Centro Sefarad-Israel, dependiente del Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y
Cooperacion, y la Federacion de Comunidades Judias de Espafia (FCJE, en lo sucesivo). Dicho grupo
se fue reuniendo con los distintos organismos implicados en la estrategia de forma sectorial con la
finalidad de contar con la mayor participacion posible, tal es el caso de los Ministerios de Educacion
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y Formacion Profesional; Interior; Igualdad; Inclusién, Seguridad Social y Migraciones; y Cultura y
Deporte. A ellos hay que afiadir a la Fundacién Pluralismo y Convivencia, fundacion del sector publi-
co estatal, adscrita al Ministerio de la Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria Democratica.
Finalmente, se ha sometido a la consideracion de expertos y entidades de la sociedad civil dedicadas
a esta materia.

En todo caso, es importante destacar que, tanto en la elaboracion del Plan como en el desarro-
llo de su contenido, se considera esencial la participacion de las comunidades judias que tienen en
Espafia un 6rgano interlocutor propio, la Federacion de Comunidades Judias de Espafia que asumira
la representacion de la diversidad de comunidades judias espafiolas. Todo ello en el marco de lo dis-
puesto en el articulo 16.3 de la Constitucion que establece el deber de los poderes publicos de tener
en cuenta las creencias religiosas de la sociedad espafiola y mantener las consiguientes relaciones de
cooperacion con las confesiones.

El trabajo conjunto se ha centrado en identificar, a partir de los contenidos de la Estrategia euro-
pea, qué medidas han sido cumplimentadas, cuales estan en marcha y siguen activas, y qué medidas
se considera necesario implementar. A ello se aflade una perspectiva amplia que permita encajar los
objetivos de este Plan en el conjunto del sistema espafiol de tutela y proteccion de los Derechos Fun-
damentales y de las medidas y acciones que se llevan a cabo para luchar contra la discriminacion y la
intolerancia, fomentar la igualdad en la libertad y los valores del pluralismo, la tolerancia y la solida-
ridad en sociedades cada vez mas diversas.

A partir de estas reuniones, se recibieron las aportaciones que permitieron la elaboracion del
primer borrador, coordinado por el Ministerio de la Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria
Democratica sobre el que los mismos organismos y entidades interesadas han realizado las obser-
vaciones oportunas y que han dado lugar al texto final que se someti6 a aprobacion del Consejo de
Ministros el 31 de enero de 2023.

2. EL CONTEXTO ESPANOL

El contexto espafiol sobre el que opera la implementacién de la Estrategia europea requiere, al
menos, la referencia a los siguientes aspectos:

- El marco normativo espafiol.

- El marco social centrado en la presencia de las comunidades judias en Espafia y la situacion de la
lucha contra el antisemitismo.

- El marco institucional.

2.1. MARCO NORMATIVO

La implementacién en Espaiia de la Estrategia UE de lucha contra el antisemitismo se enmarca
en un contexto normativo que le presta una adecuada cobertura juridica. Sin perjuicio de los desa-
rrollos mas pormenorizados que se hacen al hilo de los contenidos concretos del Plan, se relacionan
a continuacion, ademas de la Constitucidn, las normas con rango de ley que constituyen el marco
normativo basico, destacando en este apartado, los aspectos mas relevantes que contienen respecto
de la lucha contra el antisemitismo y el derecho de las personas y las comunidades judias a vivir de
acuerdo con sus creencias y tradiciones.

2.1.1. La Constitucion espaiiola de 1978

La Constitucion en Espafa recoge el reconocimiento de los principios basicos y los derechos
fundamentales y su garantia. Ya desde su articulo 1.1 manifiesta que Esparia se constituye en un Estado
social y democrdtico de Derecho, que propugna como valores superiores de su ordenamiento juridico la libertad,
la justicia, la igualdad y el pluralismo politico. Dichos valores se desarrollan a lo largo de su articulado:

* La obligacion de los poderes publicos de promover las condiciones para que la libertad y la igual-
dad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas; remover los obstaculos
que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participacion de todos los ciudadanos en la vida
politica, economica, cultural y social (art. 9.2);

¢ El respeto a la dignidad de la persona, los derechos inviolables que le son inherentes y el libre de-
sarrollo de la personalidad (art. 10.1);

¢ El derecho a la igualdad y la no discriminacion por razon de nacimiento, raza, sexo, religion, opi-
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nién o cualquier otra condicion o circunstancia personal o social (art. 14); el derecho a la libertad
ideoldgica, religiosa y de culto que incluye el derecho a no declarar sobre las propias creencias y
que no tiene mas limitacion, en sus manifestaciones externas, que las necesarias para mantener el
orden publico en una sociedad democratica (art. 16. 1 y 2);

¢ Se dispone que ninguna confesion tendra caracter estatal y el Estado mantendra relaciones de coo-
peracion con las confesiones presentes en la sociedad (art. 16.3);

¢ El derecho de los padres a que sus hijos reciban la formacién religiosa y moral que esté de acuerdo
con sus propias convicciones (art. 27.3)

* Y la tutela preferente y sumaria de los derechos garantizados en la Constitucion (art. 53 y siguien-
tes).

2.1.2. La Ley Organica de Libertad Religiosa

La Ley Organica 7/1980, de 5 de julio, de Libertad Religiosa, desarrolla el contenido esencial
del derecho fundamental de libertad religiosa, tanto en su dimension individual como colectiva, asi
como sus limites, desarrollo que cumple ampliamente los estandares establecidos en los convenios
internacionales sobre Derechos Humanos. La ley dispone, ademas, el reconocimiento de la personali-
dad juridica de las entidades religiosas mediante su inscripcion en un registro especifico de Entidades
Religiosas, inscripcion que se configura como un derecho de la entidad. A ello se anade la regulacion
de algunas formas de cooperacion, en concreto la posibilidad de que las confesiones que alcancen
notorio arraigo en Espafia puedan suscribir acuerdos o convenios con el Estado, como ha sido el caso
de la confesién judia; o la creacidén de un 6rgano consultivo en materia religiosa, la Comision Asesora
de Libertad Religiosa, formada por vocales representantes del Estado, expertos en la materia y repre-
sentantes de las confesiones, estando la confesion judia representada por un vocal en dicha Comision.

2.1.3. Acuerdo de cooperacion del Estado con la Federacion de Comunidades Judias de Espaiia

La Ley 25/1992, de 10 de noviembre, por la que se aprueba el Acuerdo de Cooperacion del
Estado con la Federacion de Comunidades Judias de Espafia, recoge el régimen singular para estas
comunidades y conforma el apoyo fundamental al modo de vida judio en el ejercicio de sus creencias
y principales tradiciones religiosas y culturales.

https:/ /www.boe.es/buscar/ act.php?id=BOE-A-1980-15955

El Acuerdo, por tanto, recoge una parte importante de la Estrategia europea, que se explica mas
adelante dentro del contenido del presente Plan, en la medida que son contenidos dinamicos que no
se agotan en si mismos y que requieren de una atencion y seguimiento que permita ir mas lejos en su
cumplimiento. En todo caso, sefialar en este punto, que el Acuerdo se aplica a todas las entidades que
forman parte de la Federacion de Comunidades Judias de Espana.

2.1.4. Codigo Penal

La Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal, se refiere al antisemitismo
expresamente en lo siguiente:

- La comision de cualquier delito por motivos antisemitas constituye una circunstancia agravante
(art. 22.4).

- Se tipifica penalmente la conducta de quienes publicamente fomenten, promuevan o inciten directa
o indirectamente al odio, hostilidad, discriminacion o violencia contra un grupo, una parte del mis-
mo o contra una persona determinada por razon de su pertenencia a aquel, entre otros, por motivos
antisemitas (art. 510).

- Igualmente, el mismo articulo tipifica tanto los discursos de odio graves por cualquier medio asi
como la conducta de quienes publicamente nieguen, trivialicen gravemente o enaltezcan los delitos
de genocidio, de lesa humanidad o contra las personas y bienes protegidos en caso de conflicto
armado, o enaltezcan a sus autores, cuando se hubieran cometido contra un grupo o una parte del
mismo, o contra una persona determinada por razén de su pertenencia al mismo, por motivos, entre
otros, antisemitas.

- Se dispone la tipificacion de los delitos contra la libertad de conciencia, los sentimientos religiosos
y el respeto a los difuntos (arts. 523 a 526).

- Y regula el delito de genocidio (art. 607).

2.1.5. La Ley Integral para la Igualdad de Trato y la no discriminacion
LaLey 15/2022, de 12 de julio, integral para la Igualdad de Trato y la no discriminacién, ademas
de llevar a cabo una completa trasposicion de las Directivas 2000/43/CE y 2000/78/CE, tiene por
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objeto prevenir y erradicar cualquier forma de discriminacion y proteger a las victimas, intentando
combinar el enfoque preventivo con el enfoque reparador. La Ley tiene como “principios inspiradores
el establecimiento de un marco legal adecuado para la prevencidn, atencién y eliminacion de todas
las formas de discriminacion, la aplicacion transversal de la igualdad de trato en las politicas publicas,
la coordinacion entre las diferentes administraciones publicas y la colaboracion entre las mismas, los
agentes sociales y la sociedad civil organizada, todo ello para favorecer la corresponsabilidad social
ante la discriminacion”. Esta Ley es un recurso juridico genérico de reciente implantacion que per-
mitira hacer frente a la discriminacion antisemita en los ambitos que comprende: empleo, educacién,
sanidad, transporte, cultura, servicios sociales, vivienda, internet e inteligencia artificial, deporte y
publicidad

https:/ /www.boe.es/buscar/ act.php?id=BOE-A-1995-25444

Entre las medidas que contempla destacan dos por su vinculacion con los objetivos del Plan de
Lucha Contra el Antisemitismo, como son la creacién en el ambito de la Administracion del Estado,
de la Autoridad Independiente para la Igualdad de Trato y la No Discriminacion, encargada de pro-
teger y promover la igualdad de trato y no discriminacion dentro los ambitos definidos en la Ley y la
elaboracion de una Estrategia Estatal para la Igualdad de Trato y la No Discriminacién como instru-
mento de colaboracion territorial del Estado para el impulso, desarrollo y coordinacion de las politicas
y los objetivos generales de su competencia establecidos en dicha ley, sin perjuicio y respetando las
competencias del marco estatutario de las comunidades autébnomas.

2.1.6. Ley Organica en materia educativa: Principios y valores del modelo educativo espafiol

La Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, modificada por la Ley Organica 3/2020,
de 29 de diciembre, dispone como uno de sus principios basicos, la no discriminacion por cualquier
condicion, incluido el origen racial o étnico y la afirmacién de los valores de convivencia, solucion
pacifica de conflictos y ciudadania democratica, entre otros. La Ley se ajusta a las nuevas circuns-
tancias sociales y actualiza los marcos internacionales en los que se sustenta, como la Agenda 2030,
la importancia de la educacion para la ciudadania mundial y la educacién intercultural en entornos
multiculturales y cambiantes.

Ya desde el articulo 1 de la ley se afirman los valores que fundamentan el modelo educativo espa-
fiol entre los que se incluye: “La transmision y puesta en practica de valores que favorezcan la libertad
personal, la responsabilidad, la ciudadania democratica, la solidaridad, la tolerancia, la igualdad, el
respeto y la justicia, asi como que ayuden a superar cualquier tipo de discriminaciéon”. Su articulo
2 afnade entre sus fines: “la educacion en el respeto a los derechos y libertades fundamentales, en la
igualdad de derechos y oportunidades entre hombres y mujeres y en la igualdad de trato y no discri-
minacién de las personas por razén de nacimiento, origen racial o étnico, religion, conviccion, edad,
de discapacidad, orientacion o identidad sexual, enfermedad, o cualquier otra condicién o circunstan-
cia” y “la educacion en el ejercicio de la tolerancia y de la libertad dentro de los principios democra-
ticos de convivencia, asi como en la prevencion de conflictos y la resolucion pacifica de los mismos”.

La nueva materia Educacion en valores civicos y éticos desarrolla las competencias especificas mas
directamente relacionadas con la vida en comun y el respeto a los derechos humanos y recoge espe-
cificamente el respeto por la diversidad étnico-cultural, la interculturalidad y las identidades étnico-
culturales como saberes basicos. En esta area se incluiran contenidos referidos a la Constitucion es-
pafola, al conocimiento y respeto de los Derechos Humanos y de la Infancia, a la educacion para
el desarrollo sostenible y la ciudadania mundial, a la igualdad entre hombres y mujeres, al valor del
respeto a la diversidad y al valor social de los impuestos, fomentando el espiritu critico y la cultura de
paz y no violencia

La ley refiere como objetivos del curriculo: facilitar el desarrollo educativo de los alumnos y
alumnas, garantizando su formacion integral, contribuyendo al pleno desarrollo de su personalidad y
preparandolos para el ejercicio pleno de los derechos humanos, de una ciudadania activa y democra-
tica en la sociedad actual (articulo 6). En este sentido, la principal novedad de la nueva propuesta cu-
rricular es que se basa en el desarrollo de competencias, tomando como marco la Recomendacion del
Consejo de Europa de 22 de mayo de 2018, entre las que se encuentra la competencia ciudadana que
incluye la comprension critica de los acontecimientos mas destacados de la historia nacional, europea
y mundial, asi como la conciencia de la diversidad e identidades culturales europeas y mundiales. La
ley incluye también el estudio del Holocausto lo que permite su estudio adaptado a cada etapa educati-
va, aunque no se especifica directamente hasta la Educacion Secundaria Obligatoria y el Bachillerato.
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2.1.7. Ley de Memoria Democrdtica.

La Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica, inicia su Preambulo afirmando el
deber de memoria que tiene, en la experiencia del Holocausto, el impulso decisivo en las politicas de
memoria democratica en Europa. La ley dispone como principios que la fundamentan, los de verdad,
justicia, reparacion y garantias de no repeticion y como objetivo el conocimiento de la reivindicacién
y defensa de los valores democraticos y los derechos y libertades fundamentales.

2.1.8. Ley de derechos y libertades de los extranjeros en Espafia

La Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espa-
fia y su integracion social establece un marco de derechos y libertades de los extranjeros que garantiza
a todos el ejercicio pleno de los derechos fundamentales. Esta Ley es un recurso juridico que permite
hacer frente a la discriminacién. En el apartado 1 del articulo 3 establece que, como criterio inter-
pretativo general, se entendera que los extranjeros ejercitan los derechos que les reconoce esta Ley
en condiciones de igualdad con los espafioles. Dicho principio de igualdad de trato entre extranjeros
y espafioles se desarrolla en las medidas antidiscriminatorias recogidas en los articulos 23 y 24 de la
Ley Organica.

Por otro lado, el apartado 2 del articulo 3, establece que las normas relativas a los derechos fun-
damentales de los extranjeros seran interpretadas de conformidad con la Declaracién Universal de
Derechos Humanos y con los tratados y acuerdos internacionales sobre las mismas materias vigentes
en Espafa, sin que pueda alegarse la profesién de creencias religiosas o convicciones ideoldgicas o
culturales de signo diverso para justificar la realizacién de actos o conductas contrarios a las mismas.

2.2. EL MARCO SOCIAL: LA PRESENCIA DE LAS COMUNIDADES JUDIAS EN ESPANA Y

SU ORGANIZACION INSTITUCIONAL. LA PERCEPCION DEL ANTISEMITISMO.

2.2.1. La presencia de las comunidades judias en Espafia

Aunque no faltan fuentes que remontan la existencia de relaciones comerciales entre Israel y la
peninsula a la época del rey Salomon, existen evidencias de la presencia de comunidades judias en
Espana desde la época romana y es incuestionable ya en el siglo IV, cuando el Concilio de Elvira reco-
ge diversos canones que refieren la existencia de comunidades judias en Hispania, cuya expansion se
tratd de limitar. En los primeros siglos de dominio visigodo, a comienzos del siglo VI, se mantienen
las restricciones del derecho romano hacia las comunidades judias en Hispania que, si bien tuvieron
un cierto grado de tolerancia en algunos periodos, también fueron objeto de persecuciones, expulsio-
nes y conversiones forzadas, lo que no impidio6 su desarrollo durante toda la Edad Media tanto en los
territorios de al-Andalus como en los reinos cristianos.

Espafia no es ajena a la persecuciéon que se produce en toda Europa de las comunidades judias
que desde su expulsion de Inglaterra en 1280 fueron siendo expulsados de otros territorios como
Francia, Viena, Milan o Parma. Sin embargo, la poblacion judia de Espaiia era, a finales del siglo XV,
la mas numerosa en Europa occidental y de ahi el impacto que caus6 su expulsion. El edicto de 31 de
marzo de1492 decret6 la expulsion de los judios que no se convirtieran al cristianismo. Miles de judios
se convirtieron y vieron sometida la sinceridad de su conversién al juicio del Tribunal de la Inquisi-
cién. Miles optaron por abandonar la peninsula (Sefarad) dispersandose por la cuenca mediterranea y
conservando su lengua y costumbres dando lugar a la tradicion sefardi.

La confesionalidad catolica del Estado mantenida histéricamente limité en Espafia el recono-
cimiento de la libertad religiosa que se produce por primera vez en la Constitucion de 1869, hecho
que propicio la existencia de comunidades religiosas evangélicas y judias a partir de entonces, que se
mantuvieron pese a la vuelta a un modelo de confesionalidad en la constitucién de 1876 que dispuso
la mera tolerancia de otros cultos en privado.

A comienzos del siglo XX, el senador Angel Pulido comenzo una campafia para dar a conocer
la existencia de los sefardies y su vinculo con Espafia que habian mantenido desde la expulsion a lo
largo de estos siglos, en sus nombres, en la lengua y las tradiciones de Sefarad. Su intencidn era que se
les concediera la nacionalidad espafiola, aunque fueron muy pocos los que la obtuvieron. Mas tarde,
el Decreto de Primo de Rivera de 20 de diciembre de 1924 regulé un proceso de naturalizacion que
permitié a los sefardies obtener la nacionalidad espafiola. Esta norma tiene, ademas, una singularidad
historica importante porque se convirtié en la cobertura normativa que algunos diplomaticos espa-
fioles usaron para salvar a numerosos judios, sefardies o no, a los que se ampar6 durante el nazismo
y la IT Guerra Mundial. Ello a pesar del alineamiento ideologico del régimen franquista, que utilizo
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la propaganda antisemita nazi y dispensé apoyo a criminales de guerra, que o bien se refugiaron en
Espafa o bien huyeron hacia Sudamérica desde Espafia.

Tras lo dispuesto en el articulo 11 de la Constitucién de 1978 acerca de la nacionalidad, la Ley
51/1982, de 13 de julio, de modificacion de los articulos 17 al 26 de Codigo Civil dispuso un plazo
mas breve, dos afios de residencia en Espafia, para que las personas que acrediten su origen sefardi
pudieran adquirir la nacionalidad espafiola. Sin embargo, el cambio mas importante en esta materia,
se produce en la Ley 12/2015, de 24 de junio, en materia de concesion de la nacionalidad espafiola a
los sefardies descendientes de aquellos que fueron expulsados por los Edictos de 1492 y que, partiendo
del reconocimiento del especial vinculo que habian conservado con Sefarad, permite obtener la nacio-
nalidad espafiola sin residencia y sin perder la que ya tuvieran de origen.

2.2..2. La organizacion institucional de las comunidades judias: la Federacion de Comunidades Ju-

dias de Espaiia (FCJE)

Desde el punto de vista de la libertad religiosa, en 1964 las comunidades de Madrid y Barcelona
crearon el llamado Consejo Comunal Israelita. En 1967 se publica la Ley reguladora del derecho
civil a la libertad en materia religiosa, que propicio la creacion de comunidades en Malaga, Alicante,
Valencia, Palma de Mallorca, Tenerife, Las Palmas y, posteriormente, en Torremolinos y Marbella.

La Constitucion de 1978 y la Ley Organica de Libertad Religiosa de 1980 crearon un nuevo
marco para las minorias religiosas. Y es en este marco donde las comunidades crean nuevas infraes-
tructuras religiosas, educativas, sociales y culturales que perduran hasta el dia de hoy, ya que las co-
munidades disponen por lo general de sinagogas, y en algunos casos de colegio, de cementerio propio
y de centros de recreo social.

El 16 de Julio de 1982 las Comunidades Israelitas de Barcelona, Ceuta, Madrid y Melilla crea-
ron la Federacion de Comunidades Israelitas de Espafia - actualmente Federacion de Comunidades
Judias de Espafia - de conformidad con la Ley 7/1980, de 5 de julio, de Libertad Religiosa, y el Real
Decreto de 9 de enero de 1981. A esta Federacién se fueron incorporando las distintas comunidades
judias del pais.

La Federacion de Comunidades Judias de Espafia es la institucidon que representa oficialmente
a los judios espafoles ante las instituciones publicas y privadas, nacionales e internacionales y desde
1992, tiene suscrito un acuerdo de cooperacién con el Estado (Ley 25/1992, de 10 de noviembre). La
mision principal de la FCJE, por lo tanto, es la de representar al judaismo espafiol ante el Estado y
ante las organizaciones de ambito nacional e internacional, teniendo como objetivos primordiales:

a) Promover y defender la imagen del judaismo.

b)Promover la tutela y conservacion del patrimonio histérico y artistico, cultural y arquitectonico,
arqueologico y documental del judaismo espafiol y divulgar el conocimiento de la cultura judia
espafiola.

¢) Luchar contra el antisemitismo, el racismo, la xenofobia y otras formas de intolerancia.

d) Velar por el cumplimiento y desarrollo del Acuerdo de Cooperacion con el Estado.

¢) Coadyuvar en la creacién de nuevas Comunidades judias.

f) Promover y desarrollar en el seno del judaismo espafiol toda clase de actividades religiosas, cultu-
rales, sociales y proyectos de interés general judio, asegurando la conservacion de las tradiciones
judias y el cumplimiento de las exigencias religiosas, culturales y sociales de los judios espafioles.

Segun datos de la FCJE, la poblacién judia ha pasado a representar alrededor de cuarenta mil
personas distribuidas por toda la geografia espafiola, con sus instituciones, colegios, y centros educa-
tivos y sociales. Existen alrededor de 20 organizaciones judias que cuentan con servicios religiosos,
culturales, sociales, educativos, deportivos etc., y en Madrid, Barcelona y Melilla, existen colegios
judios para la ensefianza Infantil, Primaria y Secundaria, ademas de Bachillerato en el caso de Ma-
drid. Estan inscritas 35 comunidades judias en el Registro de Entidades Religiosas y abiertas mas de
30 sinagogas en el pais y existen cementerios en Madrid, Barcelona, Sevilla, Malaga, Melilla, Ceuta,
Palma de Mallorca, Benidorm y La Linea de la Concepcion.

En definitiva, las comunidades judias espafiolas cuentan con un marco legal que tiene en la
Constitucion espafiola, la Ley Organica de Libertad Religiosa de 1980 y el Acuerdo de cooperacion
entre el Estado y la FCJE de 1992, sus principales referentes normativos.

En este sentido han sido varios los diplomaticos reconocidos como “Justos entre las Naciones”:
Angel Sanz-Briz, José Santaella (Carmen Waltraut Santaella esposa), Eduardo Propper de Callejon
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y Sebastian de Romero Radigales. También merecieron esta distincion la tejedora Concepcion Faya
Blazquez y el refugiado Martin Aguirre y Otegui.

Segun datos del Ministerio de Justicia, tras concluir los plazos para la solicitud, a 30/09/22 se
han concedido por esta via, 62.033 nacionalidades a sefardies y estan pendientes de resolucion, 18.642.
https://www.mjusticia.gob.es/es/Ciudadano/Nacionalidad/Documents/estad%c3%adsticas%20
nacionali dad%202022-09-30.pdf

2.2..3. Antisemitismo en Espafia

Las huellas de una prolongada historia de hostilidad antijudia no desaparecieron con la expul-
sion de los judios en 1492. Motivos y estereotipos peyorativos de origen religioso permanecieron arrai-
gados en la cultura espafiola, a través del lenguaje, la literatura y las tradiciones populares. A finales
del siglo XIX, el antisemitismo trasciende los confines del catolicismo y emerge con renovada fuerza y
adoptando nuevas formas. Durante la Segunda Republica (1931-1936) diferentes fuerzas conservado-
ras antirrepublicanas adoptaron el discurso antisemita moderno segun el cual los judios conspiraban
en favor de la “anti-Espafia”, es decir, comunistas, liberales y separatistas. Durante la Guerra Civil, el
bando franquista aplaudio la politica antisemita alemana. Aunque no se sigui6 una politica de perse-
cucion racial, la retérica antijudia de corte nazi fue adoptada libremente o reproducida directamente
de fuentes alemanas. Hoy el antisemitismo pervive en algunas expresiones de la cultura popular en
Espafa y en las ideologias extremistas que vuelven a eclosionar en toda Europa. El antisemitismo
actual se nutre de los viejos prejuicios y estereotipos del antisemitismo clasico, incorporando nuevos
elementos que no guardan necesariamente una relacion con el nimero de judios que habitan Espafia.

En Espafia perviven topicos y estereotipos negativos respecto de los judios -que viven en Espafia
libremente y participando en todos los ambitos de la sociedad- pero que atin perciben dichos tépicos
en su vida cotidiana. De ahi que la lucha contra estos estereotipos que forman parte del imaginario
colectivo se convierta en un elemento esencial del Plan de lucha contra el antisemitismo.

Los datos del Eurobarémetro de 2019 relativo a la percepcién de los europeos sobre los judios
arrojé datos preocupantes:

- el 66 % de los espafioles no cree que negar el Holocausto sea un problema frente al 38% de media
de la Uniéon Europea.

- E168% de los europeos y el 86% de los espafioles admite no estar bien informado sobre la historia
de los judios.

- E160% de los espafioles considera que el Holocausto no se ensefa lo suficiente en la escuela frente
al 42% de los europeos.

- E146% de los espafoles desconoce si existe una ley en Espafia que penalice la negacion del Holo-
causto. En la Union Europea la media de desconocimiento es del 34%.

- En este mismo sentido, el 40% de los espafioles, casi el doble que el 21% de media en la UE, no
sabe que la incitacion a la violencia contra los judios esta penada por ley.

- Entérminos generales, el 50% de los europeos creen que el antisemitismo es un problema en su pais
algo que apenas comparte el 22% de los espaifioles.

El informe de la FRA «Experiences and perceptions of antisemitism - Second survey on discrimination
and hate crime against Jews in the EU (Experiencias y percepciones del antisemitismo - Segunda encues-
ta sobre la discriminacion y los delitos de odio contra los judios en la UE)» presenta resultados que
sefialan niveles crecientes de antisemitismo. Un 90 % de los encuestados siente que dicha actitud esta
aumentando en su pais. Aproximadamente el 90 % también siente que esto es especialmente proble-
matico en internet, mientras que el 70 % cita los espacios publicos, los medios de comunicacién y la
politica, como fuentes comunes de antisemitismo.

La FCJE, junto a la ONG “Movimiento contra la Intolerancia”, gestionan el Observatorio
contra el Antisemitismo, que tiene como objetivos:

- Centralizar, catalogar y analizar los incidentes de caracter antisemita en Espafia.

- Identificar centros promotores del antisemitismo.

- Fomentar la reflexion acerca del antisemitismo a través del analisis y las publicaciones.

- Ayudar a poner en practica las politicas existentes de lucha contra el antisemitismo, y proponer
nuevas acciones especificas, tanto a la administracion publica como a organizaciones, medios de
comunicacion y sociedad en general.

http:/ / www.cde.ual.es/ wp-content /uploads/ 2019/ 01/ antisemitism-eurobarometer-484. pdf
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https:/ / fra.europa.eu/sites/ default/ files/ fra_uploads/ pr-2018-persistent-antisemitism_es.pdf

https:/ / observatorioantisemitismo.fcje.org/

A estos fines, publican anualmente un informe que recoge y documenta los incidentes antise-
mitas acaecidos en Espafia. El ultimo Informe de 2020-2021 documenta 13 ataques contra bienes y
pintadas, 5 en medios de comunicacion y 9 incidentes en forma de discurso de odio y sefiala, a modo
de ejemplo, los ataques producidos en las redes durante la COVID-19.

Por su parte, la Oficina Nacional de Lucha Contra los Delitos de Odio (ONDOD), dependiente
de la Direccion General de Coordinacion y Estudios de la Secretaria de Estado del Ministerio del
Interior, en su dltimo “Informe sobre la evolucion de los delitos de odio en Espafia (2021)”, recoge
la evolucion de la estadistica sobre incidentes de odio y refiere un aumento muy significativo de los
hechos calificados como incidentes antisemitas: si en 2019 registraron 5 y en 2020, 3, en 2021 se con-
tabilizaron 11 incidentes, de los cuales 5 se han denunciado en Catalufia, 2 en Madrid, y 1 en Anda-
lucia, Castilla y Ledn, Principado de Asturias y Comunidad Valenciana, respectivamente. La tasa de
esclarecimiento de estos incidentes en 2021 fue del 36,55%.

Por otro lado, el Observatorio Espafiol del Racismo y la Xenofobia (OBERAXE) del Ministerio
de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones, monitoriza diariamente desde mayo de 2020, el discur-
so de odio en Espafia en las principales redes sociales, comunicando aquellos contenidos considerados
“de odio” o que pueden ser constitutivos de delito, datos se publican trimestralmente. De los informes
publicados en 2022, los discursos antisemitas han representado en torno al 3% de los comunicados.
Ademas, dichos datos se remiten a la Agencia Europea de Derechos Fundamentales (FRA), en tanto
OBERAXE es el punto de contacto nacional. En el informe publicado por la FRA, “Antisemitism.
Overview of antisemitic incidents recorded in the european union 2011— 2021 “se recogi6 la monitorizacion de
discurso de odio en redes sociales realizada por el OBERAXE en Espaiia, respecto del antisemitismo.

Finalmente, uno de los problemas que se plantea respecto de los delitos de odio y los actos de
discriminacion, en general, es la infra-denuncia. Ya en el afio 2008, la Encuesta de la Unién Europea
sobre las minorias y la discriminacion (EU-MIDIS), concluyé que mas de uno de cada cuatro encues-
tados de los grupos identificados creia haber sido victima en el ultimo afio de ataques o actitudes ra-
cistas, mostrandose reacios a denunciarlos e invisibilizando con ello la discriminacién. En la encuesta
EU-MIDIS de 2017 se midié el porcentaje de denuncid en un 12% de los hechos referidos y, en el afio
2019, los resultados de la Eurobarémetro de Discriminacion en la Union Europea elevaron el porcen-
taje a un 35% de las personas que, manifestando haber experimentado un caso de discriminacion, lo
reportaron ante la policia.

https:/ /www.interior.gob.es/ opencms/ pdf/ archivos-y-documentacion/documentacion-y-  publicaciones/
publicaciones-descargables/ publicaciones-periodicas / informe-sobre-la-evolucion-de-los-  delitos-de-odio-en-Espa-
na/Informe_evolucion_delitos_odio_FEspana_2021_126200207.pdf

https:/ /www.inclusion.gob.es/oberaxe/ es/ ejes/ discursoodio/ index. htm

https:/ /fra.europa.eu/sites/ default / files/ fra_uploads/ fra-2022-antisemitism-overview-2011- 2021_en.pdf

En Espaiia, el Estudio de la Percepcion de la discriminacion por origen racial o étnico por parte de sus
potenciales victimas en 2020, elaborado por el Consejo para la Eliminacién de la Discriminacion
Racial y Etnica (CEDRE), sefiala que un 18,2% (91 personas) de aquellas que manifestaron de ma-
nera espontanea en la encuesta de percepciéon de discriminacién haber experimentado una situacion
discriminatoria en el ultimo afio, han afirmado haber presentado alguna queja, reclamacién y/o de-
nuncia al respecto, habiendo aumentado este porcentaje en 8 puntos porcentuales con respecto a los
resultados del anterior estudio de 2013. A pesar de la mejora en los datos, aiin es preciso avanzar en
la denuncia de tales hechos que permitan un mejor conocimiento de la realidad del antisemitismo.

2.3. MARCO INSTITUCIONAL
El marco institucional existente en nuestro pais contempla un conjunto de instituciones que son
referencia en el ambito de la relacion con las comunidades judias y la lucha contra el antisemitismo.
Podemos diferenciar por un lado los que dependen del Ministerio Fiscal y por otro, los organismos
dependientes de la Administracion del Estado.
2.3.1. Ministerio Fiscal
Espafa cuenta, dentro del Ministerio Fiscal, con un area especializada en delitos de odio y
discriminacién que “coordina la actuacion de la red de especialistas y promueve la formacion y sensi-
bilizacidn para una eficaz respuesta a esta lacra delictiva dirigida a socavar el modelo de convivencia
plural y diversa de nuestro Estado social y democratico de derecho”.
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La especializacion del Ministerio Fiscal en temas de delitos de odio nace en 2009 con la crea-
cion en la Fiscalia Provincial de Barcelona de un Servicio dedicado a las infracciones penales de esta
naturaleza. Posteriormente, por Decreto del Fiscal General del Estado de fecha 10 de octubre de 2011
se crea la figura del Fiscal de Sala Delegado para la tutela penal de la igualdad y contra la discrimi-
nacidn, funcién ésta que, en un principio, se asign6 a la Fiscal de Sala de Criminalidad Informatica
por la clara vinculacion entre ambas especialidades delictivas, al cometerse muchos de estos delitos a
través de las tecnologias de la informacién y comunicacion. Comenzd asi un proceso de designacion
de fiscales en las distintas fiscalias provinciales, encargados de la llevanza o coordinacion de los pro-
cedimientos que en su ambito territorial tuvieran la naturaleza de delitos de odio, dando lugar a la
creacion de una red de fiscales especialistas en la materia, bajo la coordinacién de la Fiscal de Sala. Es
en abril de 2015, cuando se separan ambas especialidades y la unidad adquiere sustantividad propia
con la denominacion actual de Fiscal de Sala para los delitos de odio y contra la discriminacién.

https:/ /igualdadynodiscriminacion.igualdad.gob.es/ destacados/ estudiopercepcion. htm

https:/ /www.fiscal.es/web/fiscal/-/ delitos-de-odio-y-discriminacion

Los fiscales delegados provinciales, coordinados por sucesivos Fiscales de Sala Delegados, se
han sensibilizado y formado juridicamente en los tipos delictivos comprendidos en el ambito de com-
petencias de la especialidad, siendo, a su vez, formadores de los distintos operadores juridicos que
intervienen en la persecucion e investigacion de estos delitos.

Tras la modificacidn de algunos de los delitos de odio en Codigo Penal por Ley Organica 1/2015,
de 30 de marzo, la Fiscalia General del Estado publicé en 2019 la Circular 7/2019, de 14 de mayo,
sobre pautas para interpretar los delitos de odio tipificados en el articulo 510 del Cédigo Penal. La Cir-
cular tiene por objeto “la fijacion de pautas interpretativas de las distintas figuras delictivas englobadas
en el nuevo art. 510 del Codigo Penal”. La Circular ofrece a los Fiscales criterios utiles y concretos
para la interpretacion del tipo delictivo a fin de facilitar la calificacién que en la practica plantean estas
figuras delictivas.

LaLey 15/2022, de 12 de julio, Integral para la Igualdad de Trato y no discriminacion, en su dis-
posicion final quinta, ha modificado el Estatuto Organico del Ministerio Fiscal, incorporando, en su
articulo 18.3, la obligatoriedad de que las fiscalias provinciales cuenten con una Seccion de delitos de
odio que coordine la intervencion del fiscal en estos procedimientos. A su vez, afiade un apartado dos
bis en su articulo 20, creandose la figura del Fiscal de Sala Coordinador/a de los delitos de odio, con
amplias funciones de supervision y coordinacion de esta materia en las distintas secciones provinciales
y en la coordinacion de los criterios de interpretacion de las distintas fiscalias

Entre las funciones que desarrollan los y las fiscales especialistas, se pueden destacar:

- Laidentificacion e investigacion de los crimenes de odio a fin de que la motivacidon que caracteriza
estos delitos quede de manifiesto en la investigacion policial o judicial, y asi generar la confianza
necesaria en las victimas para que puedan denunciar los hechos.

- El control estadistico, a fin de disponer de datos reales sobre la incidencia de este fenomeno en el
ambito nacional y en espacios geograficos determinados, asi como sobre su evolucion, y también
sobre la identificacion de los grupos o colectivos de riesgo, es decir, aquellos que con mayor fre-
cuencia o intensidad son objeto de este tipo de agresiones.

- Lallevanza o seguimiento de las Diligencias o Procedimientos que se incoen o tramiten por crime-
nes de odio.

- Larelacion con otras Instituciones y Organismos vinculados a esta materia.

- La prestacion de una especial atencion a las victimas de los delitos de odio y discriminacion, quie-
nes, al haber sido atacados en su dignidad, requieren una compensacion moral incuestionable.

- La participacion en la formacion y capacitacion de todos aquellos operadores juridicos con respon-
sabilidad en la investigacion y enjuiciamiento de este tipo de infracciones penales

- Finalmente, se mantiene una estrecha relacion con otras Instituciones y Organismos vinculados a
esta materia, asi como con organizaciones civiles del tercer sectorEl Ministerio Fiscal da cumpli-
miento de los deberes asumidos por Espaiia en esta materia en los tratados internacionales y demas
normas que conforman nuestro ordenamiento juridico interno, asi como las exigencias derivadas de
la jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos.

2.3.2. Ministerio de la Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria Democradtica
Es el Ministerio competente en materia de libertad religiosa y cuenta con una unidad especifica
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para el desarrollo de las funciones en este ambito que se atribuyen a la Subsecretaria del Ministerio y
que se realizan por la Subdireccién General de Libertad Religiosa (SGLR).

- Desde el Ministerio se realiza la interlocucion institucional con los lideres/as religiosos/as que
lleva a cabo el propio ministro. Las relaciones ordinarias con las confesiones y la ejecucion de las
funciones sobre libertad religiosa se atienden por la SGLR. Respecto de las comunidades judias
se mantiene una relacion habitual y muy fluida, en particular, con la Federacion de Comunidades
Judias de Espafia que tiene un acceso directo a los responsables de la gestion publica de la libertad
religiosa.

- El Ministerio cuenta con una Comision Asesora de Libertad Religiosa en la que participan conjun-
tamente la Administracion estatal, las confesiones religiosas y expertos en la materia. Entre otras
funciones la Comision elabora un informe anual sobre la situacion de la libertad religiosa en Espa-
fia.

- Por otro lado, es también el Ministerio competente en materia de Memoria Democratica y participa
activamente en los actos de Estado de recuerdo a las victimas del Holocausto.

2.3.3. Centro Sefarad-Israel

El Centro Sefarad-Israel es un consorcio institucional creado el 18 de diciembre de 2006 median-
te un acuerdo entre el Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacion y la Agencia
Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID), la Comunidad de Madrid y el
Ayuntamiento de Madrid. La institucién forma parte de la Red de Casas del Ministerio de Asuntos
Exteriores, Union Europea y Cooperacion, que constituyen un instrumento de Diplomacia Publica
que alimenta la politica exterior espafiola.

- El centro tiene como objetivos profundizar en el estudio del legado de la cultura sefardi como parte
integrante y viva de la cultura espafiola; fomentar un mayor conocimiento de la cultura judia en el
seno de la sociedad espafiola; estrechar vinculos con las comunidades judias tanto de Espafia como
de la diaspora; e

Impulsar el desarrollo de los vinculos de amistad y de cooperacién entre la sociedad espafiola y
la sociedad israeli.

- Los estatutos del Centro Sefarad-Israel establecen como fines, entre otros, el desarrollo de progra-
mas especificos para la poblacion escolar y la juventud, con especial atencion a la promocion de
valores de cooperacion, solidaridad, tolerancia y no discriminacion. Su programacion cultural, por
lo tanto, contribuye al mejor conocimiento de la comunidad y las organizaciones judias en Espana
y en el mundo.

Ibidem

2.3.4. La Fundacion Pluralismo y Convivencia

La Fundacion Pluralismo y Convivencia (FPyC) es una entidad del sector publico estatal creada
por acuerdo de Consejo de Ministros de 15 de octubre de 2004 y adscrita al Ministerio de la Presiden-
cia, Relaciones con las Cortes y Memoria Democratica. La mision principal de la Fundacion es pro-
mover las condiciones necesarias para el ejercicio efectivo del derecho de libertad religiosa en Espana,
mediante la gestion de ayudas econdémicas destinadas:

- A mejorar la financiacion de las confesiones minoritarias con Acuerdo de cooperacion con el Estado
a fin de facilitar el cumplimiento de las funciones que dicho Acuerdo asigna a las federaciones que
representan a las respectivas confesiones.

- A impulsar actividades relacionadas con la investigacion, la sensibilizacion y el asesoramiento en
la gestion de la diversidad religiosa.

La Federacién de Comunidades Judias de Espafia y las comunidades judias son beneficiarias de
la Fundacién.

2.3.5.  EI Observatorio Espaiiol del Racismo y la Xenofobia (OBERAXE)

El OBERAXE, creado por la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, de derechos y libertades de
los extranjeros en Espafia y su integracion social, ademas de funciones de estudio y analisis propias
de un observatorio, tiene la capacidad de elevar propuestas de actuacion, en materia de lucha contra
el racismo y la xenofobia. Se encuentra integrado en el Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y
Migraciones. Entre sus funciones podemos destacar:
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- Larecopilacion y analisis de la informacion sobre racismo y xenofobia para el conocimiento de la
situacion y de sus perspectivas de evolucion, a través de la puesta en marcha de una red de informa-
cion.

- La promocion del principio de igualdad de trato y no discriminacion y lucha contra el racismo y la
xenofobia.

- La colaboracion y coordinacion con los distintos agentes publicos y privados, nacionales e interna-
cionales vinculados con la prevencion y lucha contra el racismo y la xenofobia.

- Larealizacion de planes, estudios y estrategias para favorecer la inclusion de las personas migrantes
y su evaluacion

https: / /www.pluralismoyconvivencia.es/

https:/ /www.inclusion.gob.es/oberaxe/es/index. htm

https:/ /www.boe.es/buscar/ act.php?id=BOE-A-2000-544

El OBERAXE participa activamente en el marco de la Union Europea en las acciones destinadas
a prevenir y combatir el discurso de odio y, por tanto, también el antisemitismo. Desde 2017 coordina
a nivel nacional el ejercicio de monitorizacion del discurso de odio de las redes sociales con la Comi-
sion Europea, en cumplimiento del Cédigo de Conducta de la UE de 2016 para combatir el discurso
de odio ilegal en linea.

2.3.6. La Oficina Nacional de Lucha Contra los Delitos de Odio (ONDOD)

La ONDOD depende de la Direccion General de Coordinacion y Estudios de la Secretaria de
Estado de Seguridad del Ministerio del Interior. Fue creada formalmente en el ano 2018 mediante
Instruccion Num. 1/2018, de 5 de febrero, de la Secretaria de Estado de Seguridad y se encarga de tu-
telar y estimular la aplicacion del Protocolo de Actuacion de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad para
los delitos de odio y conductas que vulneran las normas legales sobre discriminacion, de constituirse
como enlace permanente con las organizaciones de la sociedad civil de victimas, el poder ejecutivo,
otras instituciones implicadas y las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, y de coordinar la
formacion de estas tltimas en el campo de los delitos de odio, consolidando la funcion del Ministerio
del Interior en la lucha contra esta delincuencia. Entre sus cometidos estan:

- El impulso, coordinacion y supervision del Plan de Accion de lucha contra los delitos de odio (el
actual es el II Plan con vigencia 2022-2024) y la atencion a las victimas de estos delitos.

- La elaboracién anual de una estadistica sobre delitos de odio a partir de su labor de recogida de
datos relativos a delitos e incidentes de odio. Dicho informe contempla especificamente los delitos
e incidentes antisemitas.

- El fomento de la coordinacion y la colaboracion con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Es-
tado, y de otros ambitos territoriales, y fomentar el didlogo con las organizaciones del sector civil,
representativas de victimas y de personas vulnerables, y otras instituciones publicas y privadas
(Fiscalia especializada, Judicatura, Universidades, etc.), nacionales e internacionales, vinculadas
con la prevencion y lucha contra los delitos de odio. Todo ello, con la finalidad de garantizar unas
relaciones fluidas que permitan disponer de datos actualizados para conocer la realidad delincuen-
cial de esta materia y su evolucion.

2.3.7. Direccion General para la Igualdad de trato y Diversidad Etnico Racial

Corresponde a la Direccion General para la Igualdad de trato y Diversidad Etnico Racial depen-
diente del Ministerio de Igualdad, la propuesta, impulso y desarrollo de la aplicacion transversal del
principio de igualdad de trato y la eliminacién de toda clase de discriminacion. Entre las funciones de
la Direccién General cabe destacar las relativas a la preparacion y propuesta de medidas normativas
para la igualdad de trato y la diversidad étnica racial.

Aprobado en diciembre de 2014 y actualizado en 2015 y 2020, este ultimo aflo mediante Instruc-
cion 4/2020, de 21 de julio, de la Secretaria de Estado de Seguridad.

https://www.interior.gob.es/opencms/es/servicios-al-ciudadano/delitos-de-odio/ estadisticas/

En este sentido, el Consejo de Ministros aprobo el Plan Anual Normativo de la Administracion
General del Estado para 2022, que incluia la elaboracion de un proyecto de ley organica contra el
racismo, la discriminacion racial y formas conexas de intolerancia, cuya consulta publica se realiz en
2022, y que incluye la expresion “formas conexas de intolerancia”, expresion que internacionalmente
trata de incluir el antisemitismo y la islamofobia como formas conexas de intolerancia al racismo.
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3. CONTENIDO DEL PLAN NACIONAL PARA LA IMPLEMENTACION DE LA
ESTRATEGIA EUROPEA DE LUCHA CONTRA EL ANTISEMITISMO

Como ya se dijo en la introducciéon al presente Plan, el contenido se articula siguiendo el
esquema propuesto en la Estrategia europea con el objetivo de permitir un mejor seguimiento de
la implementacién de dicha Estrategia. Ademas, dentro de cada uno de los pilares que construyen
la Estrategia europea y los objetivos en que se concretan, se destacan tanto las medidas que ya han
sido cumplidas o incorporadas a nuestro sistema, las que se venian implementando y que mantie-
nen su virtualidad y aplicacion, como las nuevas medidas que se van a desarrollar en el marco de
este Plan.

Con ello se intenta poner en valor la trayectoria de Espafia en la lucha contra el antisemitismo
a la vez que se recogen aquellas acciones nuevas que refuerzan el compromiso de Espafia en la lucha
contra el antisemitismo y, por extension, contra la discriminacién y los delitos de odio.

3.1. PRIMER EJE: PREVENCION Y LUCHA CONTRA TODA FORMA DE

ANTISEMITISMO
3.1.1.  Linea de accion LUCHA CONTRA EL ANTISEMITISMO 4 TRAVES DEL CONJUNTO
DE POLITICAS.

Espana, ademas de las politicas de promocion de las condiciones para el ejercicio efectivo de
los derechos fundamentales, la remocion de los obstaculos que lo impiden y la lucha contra la dis-
criminacion, el antisemitismo y los discursos y delitos de odio que han tenido el reflejo legislativo y
administrativo que se ha referido, ha venido participando activamente en las iniciativas que en este
mismo sentido se han producido en el ambito de las instituciones internacionales de las que forma
parte, en particular de Naciones Unidas, Consejo de Europa y, sobre todo, la Unién Europea. Por
otro lado, el Gobierno espafiol refrendd, en julio de 2020, la definicién de trabajo, no vinculan-
te juridicamente, de antisemitismo de la ITHRA (International Holocaust Remembrance Alliance)
organismo del que es miembro desde 2008. El presente Plan acoge las medidas propuestas en la
Estrategia europea:

Tgualdad. 22/03/2022. Consulta publica previa a la elaboracion del proyecto de Ley Organica
contra el Racismo, la Discriminaciéon Racial y formas conexas de intolerancia. [Servicios/Participa-
cion publica/Consulta publica]

Medidas clave:

Organizar encuentros y seminarios sobre antisemitismo que cuenten con la voz de personas
expertas nacionales e internacionales en el marco del estudio e interpretacion de la definicion
actual de antisemitismo de la IHRA para promover un enfoque centrado en los derechos y en las
victimas.

* Institucion responsable: Centro Sefarad-Israel.

Traducir al espafiol y difusion de la Guia para un uso practico de la definicion de antisemitis-
mo del IHRA editada por la Comision Europea, que presenta un catalogo de las buenas practicas
seguidas en toda Europa en lo que respecta al uso de la definicion.

e Institucion responsable. Centro Sefarad-Israel.

Designar como coordinador/a del Plan nacional para la implementacion de la Estrategia eu-
ropea de lucha contra el antisemitismo, al Centro Sefarad-Israel, en la persona de su director/a
general.

3.1.2. Linea de accion LUCHA CONTRA LA INCITACION AL ODIO Y LOS DELITOS MOTL-

VADOS POR EL ODIO ANTISEMITA.

En el marco del IT Plan de Accion de Lucha contra los delitos de odio 2022-2024, se promoveran
las siguientes acciones:
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Medidas clave:

Reforzar la atencion a las victimas mediante las siguientes actividades:

— Elaborar en el ambito policial un formulario de evaluacién de las necesidades individuales
de las victimas de delitos de odio por antisemitismo («Individual Needs Assessment») que
sea realizada inmediatamente para garantizar la completa provisién de servicios a la victima
segun sus necesidades concretas, en particular las mas inmediatas de seguridad y proteccion
de la victima.

— Dar la posibilidad de que las victimas por delitos de odio por antisemitismo puedan realizar
un formulario de evaluacion de satisfaccion sobre el trato y la informacién recibida por parte
de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

— Fomentar los contactos entre las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y las organizaciones y aso-
ciaciones judias dedicadas a la lucha contra el antisemitismo, en aras de un mejor apoyo a las
victimas de este tipo de delitos de odio.

* Institucion responsable: Oficina Nacional de Lucha Contra los Delitos Odio (ONDOD)
de la Direccion General de Coordinacién y Estudios de la Secretaria de Estado y Seguri-
dad del Ministerio del Interior.

Formar a Fuerzas y Cuerpos de Seguridad sobre el pueblo judio, su historia, religion, cos-
tumbres y posibles delitos de odio o de discriminacién dirigido hacia el mismo, al objeto
de que se tenga un mayor conocimiento de la base de la intolerancia al pueblo judio,
mediante el desarrollo de jornadas especificas en el que se cuente con la colaboracién de
asociaciones del tercer sector y, en su caso, de las victimas.

 Institucion responsable: ONDOD

Realizar campafas de concienciacion, sensibilizacion y de apoyo a las victimas de delitos
de odio por antisemitismo en distintos ambitos, continuando con mensajes en paginas
web y redes sociales, a través de las cuentas del Ministerio del Interior, Policia Nacional y
Guardia Civil, para sensibilizar a la sociedad frente a esta problematica. Estas campaiias
se intensificaran en fechas conmemorativas y dias sefialados o ante actos especialmente
graves con repercusion social.
* Institucion responsable: ONDOD

Llevar a cabo acciones de analisis y estudio en los ambitos siguientes:
— Analisis y valoracion de los informes elaborados por diferentes organizaciones y asociaciones
judias, en particular por el Observatorio de Antisemitismo en Espafia, dedicadas a la lucha

contra el antisemitismo, asi como de sus encuestas de informacion para la deteccion de los es-
pacios de riesgo y que puedan servir de complemento a las estadisticas oficiales en este campo.

— Aumentar la colaboracion con Universidades para el desarrollo de herramientas, estudios e
investigacion cientifica destinada a la mejor comprension de los delitos y discurso discrimina-
torio antisemita, asi como elaboracion de una contra narrativa adecuada, en aras de conseguir
una mayor sensibilizacion de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, asi como de la sociedad en
general.

* Institucion responsable: ONDOD
Colaborar con organizaciones y cuerpos policiales de otros paises o instituciones de la Unién
Europea de acuerdo con la Estrategia de la UE para luchar contra el antisemitismo.

e Institucion responsable: ONDOD

Junto a estas medidas se promoveran las siguientes:

Ofrecer formacion y recursos a los cuerpos de policia local en la lucha contra los delitos dis-
criminatorios que mejore la identificacidn del delito y la proteccion de las victimas.

e Institucion responsable: Fundacion Pluralismo y Convivencia. Incluido en su Plan de
Actuacion para 2023

Desarrollar una guia de protocolos para orientar la actuacion de los servicios de policia local
y la promocion para la creacion de Unidades de Diversidad en las policias locales. Para ello se
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partira de la experiencia de la elaboracion del “Manual para la gestion policial de la diversidad
religiosa” de la Policia Municipal de Madrid que ya esta funcionando con la participacion de los
grupos religiosos, entre ellos, las comunidades judias.

* Institucion responsable: Fundacion Pluralismo y Convivencia. Incluido en su Plan de Ac-
tuacion para 2023

3.1.3. Linea de Accion LUCHA CONTRA EL ANTISEMITISMO EN LINEA.

Espafa cuenta con un Protocolo para combatir el discurso de odio ilegal en linea, fruto de la coopera-
cion entre Gobierno, Fiscalia, Poder Judicial y sociedad civil que comparten un Grupo de Trabajo en
el marco de un Acuerdo Interinstitucional renovado en 2022 y cuya secretaria permanente esta a cargo
del OBERAXE. Partiendo de la experiencia adquirida con el “Cédigo de Conducta para la Lucha
contra la Incitacion Ilegal al Odio en Internet” de la Comision Europea, el Protocolo para combatir el
discurso de odio ilegal en linea tiene por objeto garantizar la cooperacion de las principales plataformas
de internet a la hora de evitar la exhibicién o la venta de tales discursos.

Efectivamente, el OBERAXE viene participando, junto con otras instituciones y organizaciones
de la sociedad civil de la mayoria de los Estados de la Union Europea, en ejercicios de evaluacion del
cumplimiento del “Cédigo de Conducta para la Lucha contra el Discurso de Odio Ilegal en Internet”
firmado en 2016 por YouTube, Twitter, Facebook y Microsoft con la Comisién Europea, y al que se
han adherido otras plataformas como Instagram y TikTok.

El estallido de la pandemia de la COVID-19 en 2020 provoco el inicio de una vigilancia especifi-
ca en las redes sociales para evaluar el discurso de odio contra la poblacion asiatica. Tras esta experien-
cia, se decidié continuar con un proyecto piloto para realizar un seguimiento diario y sistematico del
discurso de odio en las plataformas de servicios de alojamiento de datos mas importantes de Espafia
(YouTube, Twitter, Facebook, Instagram y TikTok) y ampliarlo al discurso de odio de motivacion xe-
nofoba, racista y antiinmigracion, y también, antisemita. En este sentido, la Estrategia europea sefiala
que “la pandemia de COVID-19 ha mostrado la fuerza con la que pueden resurgir atavicos prejuicios
antisemitas, dando pabulo a nuevos mitos de la conspiracion y sentimientos de odio en linea y en la
vida real. La comunidad judia ha sido una de las mas atacadas durante la pandemia; se le ha achaca-
do tanto la creacion del virus como el desarrollo de vacunas con fines lucrativos.” Asimismo, a través
de los proyectos europeos ALRECO y REAL UP, se esté trabajando para incorporar al proceso de
seguimiento a otras instituciones y las organizaciones de la sociedad civil con las que el OBERAXE
colabora en la lucha contra el discurso de odio en las redes sociales. El objetivo es avanzar hacia un
sistema mas integrado que permita un mejor analisis de este fendmeno y ayude a desarrollar estrate-
gias y apoyar discursos inclusivos y democraticos de solidaridad. Estos proyectos también incluyen el
antisemitismo.

https:/ /www.inclusion.gob.es/ oberaxe/ ficheros/ ejes/ discursoodio/ PROTOCOLO_DISCURSO_ODIO.p df

Vid. Estrategia de la Unién Europea... cit. pag. 2

https:/ / www.inclusion.gob.es/ oberaxe/ es/ ejes/ delitosodio/ alreco/ index. htm https:/ / real-up.eu/ consorcio-2/

Por otro lado, en el II Plan de Accién de Lucha contra los Delitos de Odio del Ministerio del
Interior, se incluye en su Linea de Accidn 4, la creacion de grupos de lucha contra los delitos de odio,
dentro de la Comisaria General de Informacion y Brigadas Provinciales de Informacion de la Policia
Nacional, asi como en la Jefatura de Informacion de la Guardia Civil y sus Unidades Periféricas. En
concreto, la Policia Nacional ha creado los Equipos contra la Violencia y el Odio (Equipos EVO) y la
Guardia Civil los Equipos de Respuesta a los Delitos de Odio (Equipos REDO). La Medida 8 de esta
Linea 4 contempla promover, en el ambito del discurso de odio, la realizacién de un «Referral Action
Day», coordinado desde la Oficina Nacional de Lucha Contra los Delitos de Odio con los diferentes
cuerpos policiales y el Centro de Inteligencia contra el Terrorismo y el Crimen Organizado (CITCO),
al objeto de reportar a los prestadores de servicios en linea, posibles discursos de odio para su retirada
y, en su caso, investigacion”.

Medidas clave:

En el marco del Protocolo para combatir el discurso de odio ilegal en linea, se reforzara el dialogo
con la industria y las empresas de TT para reforzar las denuncias de discurso antisemita, respon-
der a las campaifias de desinformacion, incitacion al odio y a la violencia y la retérica extremista,
colaborando en la creacion de una red de
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«Alertadores fiables» y organizaciones judias, en consonancia con este Cédigo de Conducta
europeo y dicho Protocolo

* Institucion responsable: OBERAXE

Promover que las organizaciones de la sociedad civil soliciten las ayudas dentro de la linea
anual de subvenciones que la Secretaria de Estado de Migraciones promueve y entre cuyos fines
cabe encajar la lucha contra el discurso de odio antisemita, la desinformacién y los mitos conspi-
rativos en linea en espafiol.

e Institucion responsable: OBERAXE

Coordinar las acciones previstas en este Plan con lo dispuesto en la Medida 8 de la Linea de
Accion 4 del IT Plan Nacional de Lucha contra los Delitos de Odio 2022 de la Secretaria de Esta-
do de Seguridad del Ministerio de Interior, en orden a denunciar los posibles discursos de odio a
los proveedores de servicios online para su retirada y, en su caso, investigacion.

* Institucion responsable: Coordinador/a del Plan junto a su Comision de seguimiento.

3.1.3. Linea de accion LUCHA CONTRA LA DISCRIMINACION ANTISEMITA

La aprobacion en Espafia de la Ley 15/2022, de 12 de julio, integral para la igualdad de trato y
la no discriminacién, ha supuesto no solo una transposicion mas detallada de las directivas europeas
sobre igualdad, sino que ha creado en Espafia un derecho antidiscriminatorio que completa la tutela
judicial ya existente con medidas administrativas que permitan actuar respecto de aquellos incidentes
que, sin ser constitutivos de delito, provoquen una situacion de discriminacion a evitar o corregir. Esta
reciente Ley esta pendiente de desarrollos en los que este Plan se propone participar con las medidas
siguientes, con el fin de optimizar las acciones y sinergias dispuestas en la misma:

Medidas clave:

Colaborar con la Autoridad Independiente para la Igualdad de Trato y la No Discriminacién
para favorecer la denuncia de los incidentes de discriminacion antisemita y recoger los datos ne-
cesarios respecto de las victimas que permitan mejorar su atencion.

e Institucion responsable: Coordinador/a del Plan y su comision de seguimiento.

Coordinar los contenidos previstos en el presente Plan con la Estrategia Estatal para la Igual-
dad de Trato y la No Discriminacién, asi como la optimizacion de sus medidas y recursos, en
particular, aprovechar los canales de comunicacién y coordinacién previstos con las Comunida-
des Autonomas.

* Institucion responsable: Coordinador/a del Plan y su comision de seguimiento.

Elaborar y publicar una Guia de buenas practicas para la gestion de la diversidad religiosa en
el entorno laboral.

Existe ya publicado el “Estudio sobre la percepcion de discriminacion por motivos religiosos
en el ambito laboral” a partir del cual se elaborara la Guia de buenas practicas sobre la gestion de
la diversidad de creencias y lucha contra la discriminacion en el entorno laboral.

* Institucion responsable: Fundacion Pluralismo y Convivencia, incluido en su Plan de Actua-
cién para 2023.

3.2 SEGUNDO EJE: LA PROMOCION DE LAS CONDICIONES PARA EL EJERCICIO
DEL DERECHO DE LAS PERSONAS Y LAS COMUNIDADES JUDIAS A VIVIR
DE ACUERDO A SUS CREENCIAS Y TRADICIONES
3.2.1. Linea de Accion LUCHA CONTRA EL EXTREMISMO VIOLENTO Y EL TERRORISMO
DIRIGIDO CONTRA LOS JUDIOS
La Estrategia de Seguridad Nacional aprobada por el Real Decreto 1150/2021, de 28 de diciem-
bre, incluye acciones especificas respecto de la lucha contra el terrorismo y el extremismo violento que
sirven de marco a la lucha contra el antisemitismo en sus manifestaciones mas graves:
https:/ /www.boe.es/buscar/ act.php?id=BOE-A-2021-21884

— Desarrollo de la Estrategia Nacional contra el terrorismo aprobada el 21 de enero de 2019 cuya
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mision es proteger la libertad, la seguridad y el bienestar de todos los ciudadanos contrarrestando la
amenaza que representan el terrorismo y los extremismos violentos con el objetivo de promover las
condiciones de libertad, seguridad y justicia que fomenten la convivencia y contribuya a consolidar
una sociedad democratica, plural y diversa, resiliente al terrorismo y al extremismo violento.

— Desarrollo del Plan Estratégico Nacional de Prevencion y Lucha Contra la Radicalizacion Violen-
ta (PENCRAV) y del Plan Estratégico Nacional de Lucha Contra la Financiacion del Terrorismo
(PENCEFIT), aprobados en 2020.

Dentro de las funciones que tiene encomendadas la Oficina Nacional de Lucha Contra los De-
litos de Odio dependiente de la Direccion General de Coordinacion y Estudios de la Secretaria de
Estado de Seguridad del Ministerio del Interior, se procedera a:

Medidas clave:

Impulsar el aumento de vigilancia y recursos policiales en lugares de culto judio o en fechas
seflaladas para prevenir que se produzcan agresiones o dafios por motivos antisemitas.

e Institucion responsable: ONDOD.

Fomentar los contactos entre las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y las organizaciones y aso-
ciaciones judias / dedicadas a la lucha contra el antisemitismo, en aras de un mejor apoyo a las
victimas de este tipo de delitos de odio.

e Institucion responsable: ONDOD.

Realizar reuniones periddicas con asociaciones que trabajen en este ambito, y en el que tam-
bién participen las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, al objeto de poder tener contactos directos
entre sus interlocutores sociales y representantes de asociaciones.

e Institucion responsable: ONDOD.

Incluir y actualizar regularmente, en el “Mapa de Recursos” interactivo a nivel provincial y
local, las asociaciones judias / dedicadas a la lucha contra el antisemitismo y a la proteccion de
ese tipo de victimas.

e Institucion responsable: ONDOD.

https:/ /www.dsn.gob.es/ es/ documento/ estrategia-nacional-contra-terrorismo-2019

Actualizar y, en su caso, mejorar la base de datos de simbologia al objeto de que pueda servir
para una mejor prevencion de estos tipos de delitos o su investigacion, incluyendo todo tipo de
simbologia relacionada con ideologia nazi o extremista, asi como de organizaciones o grupos de
caracter antisemita. Ademas de colaborar con asociaciones de victimas que puedan ayudar a la
mejora de esta base de datos.

e Institucion responsable: ONDOD.

Tal y como contempla el II Plan de Accién de lucha contra los delitos de odio 2022- 2024 en
su medida 4.5 de la Linea de Accion 2, “materializar la necesidad de que en determinadas inves-
tigaciones de hechos delictivos cometidos por ‘grupos organizados y violentos de caracter juvenil’
se tenga en cuenta la ‘motivacion de odio’ y los correspondientes indicadores de polarizacion, asi
como posibles implicaciones a nivel nacional”.

e Institucion responsable: ONDOD.
Ademas de las anteriores se promovera:

La elaboracion de un plan de trabajo a nivel nacional en el marco del Plan de Accién adopta-
do en el 2019 en el seno de las Naciones Unidas para la proteccion de los sitios religiosos.

El objetivo es prevenir y salvaguardar de los ataques de odio e intolerancia, tanto a los lugares
de culto y reunion, como a las personas que a ellos acuden, contando con la participacion de
todos los posibles actores que, de manera directa o indirecta, pueden verse implicados (poderes
publicos, entidades religiosas, comunidades educativas, medios de comunicacion, TIC’s).

e Institucion responsable: Fundacion Pluralismo y Convivencia.
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3.2.1. Linea de Accién PROTEGER EL MODO DE VIDA JUDIO Y EL EJERCICIO DE SU

LIBERTAD DE RELIGION Y CREENCIAS

La Estrategia europea anima a los “Estados miembros a que garanticen, con sus politicas y legis-
lacion, que las comunidades judias puedan vivir de acuerdo a sus creencias”. En este sentido, Espafia
cuenta desde 1992 con un Acuerdo de cooperacién con la Federacion de Comunidades Judias de
Espafia (FCJE) con rango de ley: la Ley 25/1992, de 10 de noviembre, tal como se recogio mas arriba.
El objetivo de la Ley es regular las relaciones de cooperacion del Estado con las comunidades judias
representadas por su Federacidén procurando siempre “tener el mas escrupuloso respeto a la voluntad
negociadora de los interlocutores religiosos, como la mejor expresion de los contenidos doctrinales
especificos judios y de las peculiares exigencias de conciencia de ellos derivadas, para hacer asi posi-
ble que sea real y efectivo el ejercicio del derecho de libertad religiosa de los creyentes judios”, segun
dispone la exposicion de motivos de la Ley.

https:/ /www.boe.es/buscar/ act.php?id=BOE-A-1992-24854

La Ley regula un conjunto de contenidos que abarcan los aspectos mas singulares de la posicion
juridica del judaismo en Espafia. El Acuerdo tiene vocacion de estabilidad que no impide su modifi-
cacion, pero si prevé mecanismos de participacion de la propia FCJE tanto en su posible modificacion
como en su interpretacion y desarrollo:

— El Gobierno pondra en conocimiento de la FCJE las iniciativas legislativas que afecten al contenido
del presente Acuerdo para que pueda expresar su parecer.

— El Acuerdo podra ser denunciado por cualquiera de las partes, notificandolo a la otra con seis meses
de antelacion.

— Asimismo, podra ser objeto de revision, total o parcial, por iniciativa de cualquiera de ellas, sin
perjuicio de su ulterior tramitacion parlamentaria.

— Se constituira una Comision Mixta Paritaria con representacion de la Administracion del Estado y
de la Federacion de Comunidades Judias de Espafia para la aplicacion y seguimiento del presente
Acuerdo.

— Se faculta al Gobierno para que dicte las disposiciones necesarias para el desarrollo y ejecucion de
lo dispuesto en el presente Acuerdo.

En cuanto al contenido del Acuerdo, abarca los siguientes aspectos:

1°. Se definen las sinagogas como lugares de culto y su régimen juridico de protecciéon que com-
prende su inviolabilidad en los términos previstos en la ley, las garantias de audiencia previa en caso de
expropiacion y la necesidad de su previa desacralizacion para ser demolidos salvo en caso de urgencia
y la garantia derivada de su registro.

2°. Se establece que los cementerios judios gozaran de los beneficios legales previstos para los
lugares de culto. Las comunidades judias podran obtener la concesién de parcelas reservadas para
los enterramientos judios en los cementerios municipales, poseer cementerios judios privados, con
sujecion a lo dispuesto en la legislacion de régimen local y de sanidad. Se adoptaran las medidas
oportunas para la observancia de las reglas tradicionales judias, relativas a inhumaciones, sepulturas
y ritos funerarios, que se realizaran con intervencion de las comunidades judias local. Se reconoce el
derecho a trasladar a los cementerios pertenecientes a las Comunidades Israelitas, de los cuerpos de
los difuntos judios, tanto de los actualmente inhumados en cementerios municipales como de aquéllos
cuyo fallecimiento se produzca en localidad en la que no exista cementerio judio.

3°, Se define a los ministros de culto como las personas fisicas que, hallandose en posesion de la
titulacion de Rabino, desempefien sus funciones religiosas con caracter estable y permanente y acre-
diten el cumplimiento de estos requisitos mediante certificacion expedida por la Comunidad a que
pertenezcan, con el visado de la FCJE. Su condicién puede ser anotada en el Registro de Entidades
Religiosas y pueden ser incluidos en el régimen de proteccion de la Seguridad Social. Podran desem-
pefiar las funciones rabinicas que la religion y la tradicion judia reconocen, en particular las derivadas
del ejercicio del culto, de la prestacion de servicios rituales, de la formacion de rabinos, de la ensefian-
za de la religién judia y de la asistencia religiosa. Y no estaran obligados a declarar sobre hechos que
les hayan sido revelados en el ejercicio de funciones de culto o de asistencia religiosa.

4°. Se reconocen los efectos civiles del matrimonio celebrado segun la propia normativa formal
judia en las condiciones que establece la normativa civil, en particular serd necesaria la inscripcion del
matrimonio en el Registro Civil para que produzca plenos efectos.
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5°. Se reconoce el derecho a recibir asistencia religiosa a los miembros de las Fuerzas Armadas,
a las personas internas en establecimientos penitenciarios y a las personas ingresadas en centros hos-
pitalarios y asistenciales publicos.

6°. Se reconoce la posibilidad de impartir enseflanza religiosa judia a instancia de los padres,
alumnos y centros docentes que lo soliciten en la forma prevista en la normativa vigente. Podran esta-
blecer centros docentes, universidades y seminarios con arreglo a la normativa vigente en cada caso.

7°. Se dispone que las Comunidades judias que, figurando inscritas en el Registro de Entidades
Religiosas, formen parte o posteriormente se incorporen a la Federacién de Comunidades Judias de
Espafia, mientras su pertenencia a la misma figure inscrita en el mencionado registro, asi como las
asociaciones y entidades creadas y gestionadas por las Comunidades pertenecientes a la Federacion de
Comunidades Judias de Espafia y que se dediquen a actividades religiosas, benéfico-docentes, médicas
u hospitalarias o de asistencia social y las fundaciones propias de estas entidades, reciben el tratamien-
to fiscal de las entidades sin fines lucrativos, en los términos previstos en las Disposiciones adicionales
octava y novena de la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de Régimen fiscal de las entidades sin fines
lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo.

8°. En cuanto al descanso sabatico y las festividades religiosas, se dispone los siguiente:

i. El descanso laboral semanal podra comprender, siempre que medie acuerdo con el empleador, la
tarde del viernes y el dia completo del sabado. Ademas, se definen las festividades que, segun la
Ley y la tradicion judias, tienen el caracter de religiosas, que podran sustituir a las establecidas con
caracter general en las normas laborales con el mismo caracter de retribuidas y no recuperables,
siempre que medie acuerdo con el empleador. Son las siguientes:

¢ Afio Nuevo (Rosh Hashana), 1.°y 2.° dia.

* Dia de Expiacion (Yon Kippur).

¢ Fiesta de las Cabafias (Succoth), 1.°,2.°, 7.°y 8.° dia.
¢ Pascua (Pesaj), 1.°,2.°, 7.°y 8.° dia.

¢ Pentecostés (Shavuot), 1.°y 2.° dia.

ii. Los alumnos judios que cursen estudios en centros de ensefianza publicos y privados concertados,
estaran dispensados de la asistencia a clase y de la celebracion de examenes, en el dia de sdbado
y en las festividades religiosas expresadas en el nlimero anterior, a peticion propia o de quienes
ejerzan la patria potestad o tutela.

iii. Los examenes, oposiciones o pruebas selectivas, convocadas para el ingreso en las Administra-
ciones Publicas, que hayan de celebrarse en sabado y en las festividades religiosas anteriormente
expresadas, seran seflalados, para los judios que lo soliciten, en una fecha alternativa, cuando no
haya causa motivada que lo impida.

9°. Respecto a la alimentacion y el sacrificio animal por rito religioso se establece:
i. El reconocimiento del uso de las denominaciones «Casher» y sus variantes,

«Kasher», «Kosher», «Kashrut» y éstas asociadas a los términos «U», «K» o «Parve», que sirven
para distinguir los productos alimentarios y cosméticos elaborados de acuerdo con la ley judia. Para
la proteccion del uso correcto de estas denominaciones, la FCJE ha obtenido del Registro de la Pro-
piedad Industrial los registros de marca correspondientes, de acuerdo con la normativa legal vigente.

ii. El sacrificio de animales que se realice de acuerdo con las leyes judias, debera respetar la normativa
sanitaria vigente tal como se recoge en la Ley 32/2007, de 7 de noviembre, respecto del cuidado de
los animales, su explotacion, transporte, experimentacion y sacrificio.

Por otro lado, la FCJE tiene acceso a los medios publicos de comunicacién social y mantiene
dentro de la programacion de Radio Television Espafiola un espacio en el que las comunidades judias
expresan su identidad, costumbres, tradiciones y valores, asi como la recuperacién y divulgacién del
legado historico sefardi. El programa se denomina “Shalom” y tiene una emisién semanal.

En definitiva, la aplicacion de la Ley que aprobo el Acuerdo obliga a los poderes publicos a una
gestion dinamica de sus contenidos que vayan adaptandose a los cambios que se van produciendo y a
las necesidades de cada momento. En este sentido, sin perjuicio de esta necesaria gestion, se proponen
las siguientes medidas:
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Medidas clave:

Favorecer que las convocatorias publicas de acceso a empleo o formacion especializada respe-
ten las obligaciones vinculadas a las festividades religiosas judias.

* Institucion responsable: Subdireccion General de Libertad Religiosa, Ministerio de la
Presidencia Relaciones con las Cortes y Memoria Democratica.

Favorecer que el desarrollo o la aplicaciéon de protocolos relativos al sacrificio animal por rito
religioso amparado por la ley, cuente con la participacion y acuerdo de la Federacion de Comu-
nidades Judias de Espaiia.

* Institucion responsable: Subdireccion General de Libertad Religiosa, Ministerio de la
Presidencia Relaciones con las Cortes y Memoria Democratica.

Mantener la subvencién publica que recibe la FCJE anualmente para colaborar en el cumpli-
miento de las funciones asumidas en el acuerdo de cooperacién suscrito con el Estado, el aseso-
ramiento juridico a las comunidades judias, el apoyo a las actividades de visibilizacion y divulga-
cion de los valores éticos, culturales y cientificos del judaismo a través de su historia y desarrollo
actual que lleva a cabo Radio Sefarad y la actividad del Observatorio contra el Antisemitismo.

e Institucién responsable: Fundacién Pluralismo y Convivencia.

Mantener la linea de subvenciones a las que pueden concurrir las comunidades judias, singu-
larmente, para la realizacion de proyectos de caracter educativo, cultural y social.

* Institucion responsable: Fundacion Pluralismo y Convivencia.

La Estrategia europea incluye como accion clave de los Estados miembros la sensibilizacion “al
conjunto de la ciudadania acerca de la vida y las tradiciones judias, por ejemplo, sefialando los dias
que son importantes para los judios, financiando proyectos y llevando a cabo campafias”, Espafia
cumple con esta recomendacién desde hace tiempo y se propone reforzar este objetivo que forma
parte del trabajo especifico del Centro Sefarad- Israel, por un lado y del Ministerio de la Presidencia,
Relaciones con las Cortes y Memoria Democratica, en particular a través de la FPyC, por otro.

El Centro Sefarad-Israel viene trabajando en estrecha colaboracion con la FCJE, asi como con
las comunidades judias de Madrid, para dar a conocer a la sociedad espafiola las claves de la identi-
dad, la cultura y la historia judia, con especial énfasis en el legado judio y la presencia actual de judios
en Espafia, asi como de la diversidad del judaismo tanto en nuestro pais como en el mundo. En este
sentido, son acciones que se llevan a cabo y que se mantendran, las siguientes:

1°. Mantener el acto anual de “Januca en la Calle”, organizado junto con las comunidades judias de
Madrid y el Ayuntamiento de Madrid, y la colaboracion con otros ayuntamientos a organizar y
participa en su propio acto(Segovia,Avila)

2°. Continuar celebrando “Rosh Hashana” acto al que asisten diferentes representantes de institucio-
nes nacionales, autondmicas y locales, y donde se entrega el Premio “Reina Esther” a una persona
que destaque por su apoyo a la difusién del mundo judio o la pedagogia de la Shoah.

3°. Mantener la participacion de representantes de la FCJE y la CJM en formaciones y seminarios
que organiza el Centro Sefarad-Israel con el objetivo de acercar la vida judia espafiola actual a los
docentes y a la sociedad en general.

4°. Promover charlas y exposiciones itinerantes elaboradas por el Centro Sefarad-Israel sobre la vida,
la cultura y la historia judia en nuestro pais en centros escolares, centros culturales y otras institu-
ciones.

5°. Apoyar la publicacion de libros, peliculas y documentales de tematica judia, especialmente de
Holocausto y del mundo sefardi.

6°. Apoyar institucionalmente las iniciativas en las diferentes comunidades autonomas que difundan
el legado judio, como museos, centros de interpretacion etc.

Ademas de estas acciones ya en marcha, se propone:

Medidas clave:

Dar continuidad del Proyecto Erensya de Centro Sefarad-Israel. Este encuentro retne a se-
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fardies de comunidades de diferentes partes del mundo para fomentar la preservacion del acervo
judio de origen sefardi: lengua ladina, literatura oral y escrita, musica, gastronomia, y para refor-
zar los vinculos entre ellas y con Espafia.

e Institucion responsable: Centro Sefarad-Israel

Apoyar y difundir iniciativas culturales de colectivos judios de todo el territorio nacional,
como el Festival de Cinema Jueu, Radio Sefarad, Mozaika, etc.

* Institucion responsable: Centro Sefarad-Israel

La Fundacién Pluralismo y Convivencia promueve la sensibilizacion de las instituciones y la
sociedad respecto de las comunidades judias, sus creencias y tradiciones. En este sentido viene desa-
rrollando diversas iniciativas para poner a disposicion de las administraciones publicas los recursos
necesarios para la implementacion de modelos de gestién de la diversidad religiosa ajustados a los
principios constitucionales y al marco normativo que regula el derecho de libertad religiosa en Es-
pafa. En particular, destaca el proyecto dirigido a las administraciones locales a través del programa
“Municipios por la Tolerancia” que facilita formacion, asesoramiento y herramientas especificas para
que los ayuntamientos atiendan en condiciones de igualdad las necesidades y demandas derivadas de
las convicciones religiosas de los/as ciudadano/as.

Ademas de mantener esta accioén se propone:

Medidas clave:

Poner en marcha campaiias de informacion y concienciacion sobre las minorias religiosas en
Espafia, entre las que se encuentran acciones de mejora del conocimiento sobre la religion y la
cultura judia que incluye:

— Campaifias de divulgacion sobre el significado de las diferentes festividades judias;

— El diccionario audiovisual de la diversidad religiosa que recoge un repertorio de términos vin-
culados al judaismo en distintos formatos (texto, video o podcast);

— Difusion de un programa especifico para trabajar la diversidad de creencias en el aula dirigido
a estudiantes, que tiene por finalidad mejorar el conocimiento de los/as alumnos/as sobre la
diversidad de creencias en Espafa, fomentando el pensamiento critico, el dialogo y el respeto
a los derechos y libertades fundamentales de los demas.

— Institucidn responsable: Fundacién Pluralismo y Convivencia

3.2.3. Linea de accién PROTECCION DEL PATRIMONIO JUDIO.

Con relacion al patrimonio judio, la Ley 25/1992, de 10 de noviembre, por la que se aprobo el
Acuerdo de cooperacion del Estado con la Federacion de Comunidades Judias de Espaia, se refiere
a esta cuestion disponiendo que:

— El Estado y la Federacion de Comunidades Judias de Espafa colaboraran en la conservacion y fo-
mento del patrimonio historico, artistico y cultural judio, que continuard al servicio de la sociedad,
para su contemplacion y estudio.

— Dicha colaboracion se extendera a la realizacion del catalogo e inventario del referido patrimonio,
asi como a la creacion de Patronatos, Fundaciones u otro tipo de instituciones de caracter cultural.

Con caracter general, Espafia es parte del Convenio de Faro del Consejo de Europa sobre el valor
del Patrimonio Cultural para la Sociedad, y firmo la Declaracion de Terezin de 2009 que constituyd
el Instituto del Legado del Holocausto.

Espafia cuenta con un museo estatal dedicado a la cultura sefardi: el Museo Sefardi, que se
encuentra ubicado en el interior de la Sinagoga de Samuel ha-Levi o como popularmente se conoce,
Sinagoga del Transito en Toledo. Creado en 1964, fue declarado en 1968 “Museo Nacional de Arte
Hispanojudio”. Desde su apertura al publico, ha sido objeto de varias mejoras, llevandose a cabo un
plan de remodelacion integral del edificio para adaptarlo a las necesidades museoldgicas actuales, asi
como un nuevo proyecto museologico y museografico. En particular, se han acometido obras sobre el
propio edificio de manera que, la Sinagoga misma se convierte en la principal pieza de su coleccion.
Como museo estatal, depende del Ministerio de Cultura y Deporte.

https:/ /www.boe.es/boe/dias/2022/06/ 17/ pdfs/ BOE-A-2022-10041.pdf
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https:/ /www.mzv.cz/jnp/en/foreign_relations/terezin_declaration/index.html

Por su parte, el Centro Sefarad-Israel viene fomentando la preservacion y puesta en valor del
patrimonio judio en todo el territorio nacional, apoyando a las localidades y municipios que cuentan
con una juderia. En este sentido ampliara su accion del modo siguiente:

Medidas clave:

La apertura de un Museo judio en Madrid, de caracter publico, producido y dirigido por Cen-
tro Sefarad-Israel en colaboracion con la Federacion de Comunidades Judias de Espafia en el que
se aborde el legado judio de nuestro pais, incluyendo el Holocausto.

e Institucién responsable: Centro Sefarad-Israel.

Apoyo a la propuesta de estudiar una futura red estatal de juderias espafiolas no integradas en
la asociacion Red de Juderias de Espafia, con la colaboracion de la Federacion de Municipios y
Provincias y la organizacion Pluralismo y Convivencia. El objetivo principal, en este caso, estaria
dirigido a apoyar la proteccion y difusion del patrimonio judio de estas localidades, especialmente
sus juderias, haya o no restos arqueoldgicos, a través de actividades que rescaten su historia docu-
mentada: charlas, formacion de técnicos de patrimonio y de turismo.

* Institucion responsable: Centro Sefarad-Israel.

Apoyo institucional y asesoramiento a todas aquellas localidades que consultan sobre tema-
tica de patrimonio judio y aquellas que cuentan con museos o centros de interpretacion judios.

e Institucion responsable: Centro Sefarad-Israel.

3.2. TERCER EJE: PEDAGOGIA, INVESTIGACION Y MEMORIA

3.3.1 Linea de accion PEDAGOGIA E INVESTIGACION SOBRE EL ANTISEMITISMO Y LA

VIDA JUDIA

https:/ /www.culturaydeporte.gob.es/ msefardi/ home. html

Esta linea de accién se despliega en la inclusion de estos contenidos en los desarrollos curricula-
res del sistema educativo, en la investigacion universitaria y la formacion del profesorado.

1°. Los desarrollos curriculares relativos a la educacion en valores democraticos, la influencia del ju-
daismo en la formacion de la identidad europea y espaiiola y la prevencion de la violencia.

En el modelo educativo espafiol, los desarrollos curriculares se comparten entre el Estado y las
Comunidades Autonomas (en adelante, CC.AA.), en una proporcién que varia entre el 50-60% segin
se trate de una comunidad autéonoma con lengua propia o no. El Estado elabora reales decretos de
ensefianzas minimas a partir de los cuales cada CC.AA. hace su propio desarrollo curricular. A este
modelo disenado por la Ley hay que anadir que cada centro docente tiene autonomia para elaborar su
propio proyecto educativo en el que, se “incluird un tratamiento transversal de la educacion en valores,
del desarrollo sostenible, de la igualdad entre mujeres y hombres, de la igualdad de trato y no discri-
minacién y de la prevencion de la violencia contra las nifias y las mujeres, del acoso y del ciberacoso
escolar, asi como la cultura de paz y los derechos humanos” (Art.

121.1 de la Ley Organica 3/2020, de 29 de diciembre, por la que se modifica la Ley Organica
2/2006, de 3 de mayo, de Educacion).

Teniendo en cuenta este marco normativo, se pueden destacar los desarrollos curriculares que
han previsto contenidos sobre la educacion en valores civicos y el respeto a las diferencias culturales,
étnicas y de creencias, en los que cabe enmarcar la pedagogia sobre el antisemitismo y la educacion
sobre el legado judio en Espafia.

Los desarrollos curriculares que se han producido en cada etapa educativa son los siguientes:

A. Curriculo de Educacion Primaria.

El Real Decreto 157/2022, de 1 de marzo, por el que se establecen la ordenacion y las ensefian-
zas minimas de la Educacién Primaria, inicia la educacién en valores civicos y sociales y el recono-
cimiento universal de los derechos humanos que fundan los sistemas democraticos. Esta formacion
se concentra en dos areas de conocimiento: “Conocimiento del medio Natural, Social y Cultural”
que se refiere el reconocimiento de la diversidad como riqueza pluricultural, la resolucién pacifica de
conflictos y la aplicacion de los mecanismos democraticos de participacion ciudadana en el marco
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de los valores del europeismo; y “Educacion en Valores Civicos y Eticos” que parte del principio de
que la educacién en valores constituye la base fundamental para el ejercicio critico y responsable de la
ciudadania y para la educacion integral de las personas.

https:/ /www.boe.es/buscar/ act.php?id=BOE-A-2022-3296. La educacion primaria comprende en el mo-
delo espaiiol tres ciclos de dos aios, entre los 6 y los 12 afios.

B, Curriculo de Educacion Secundaria.

El Real Decreto 217/2022, de 29 de marzo, por el que se establece la ordenacion y las ense-
fianzas minimas de la Educacién Secundaria Obligatoria incluye entre sus objetivos el contribuir a
desarrollar en los alumnos y las alumnas las capacidades que les permitan “asumir responsablemente
sus deberes, conocer y ejercer sus derechos en el respeto a las demas personas, practicar la tolerancia,
la cooperacioén y la solidaridad entre las personas y grupos, ejercitarse en el dialogo afianzando los
derechos humanos como valores comunes de una sociedad plural y prepararse para el ejercicio de la
ciudadania democratica”.

En particular, los desarrollos curriculares en la educacion secundaria incluyen el estudio del Ho-
locausto y la pedagogia sobre el antisemitismo, en dos areas de conocimiento como son “Educacion
en Valores Civicos y Eticos” y “Geografia e Historia” donde se introduce el estudio del Holocausto,
ademas de profundizar en las identidades colectivas y el patrimonio material e inmaterial, recogién-
dose especificamente la aportacion de la civilizacion judia.

a) “Educacion en Valores Civicos y Eticos” continta la formacion iniciada en Primaria profundizan-
do en la vertiente practica de estos valores a fin de “actuar e interactuar de acuerdo con normas y
valores civicos y €ticos, a partir del reconocimiento fundado de su importancia para regular la vida
comunitaria y su aplicacion efectiva y justificada en distintos contextos, para promover una convi-
vencia pacifica, respetuosa, democratica y comprometida con el bien comtn”.

b) “Geografia e Historia” incluye diversos contenidos que permiten incidir en la pedagogia sobre el anti-
semitismo y la contribucion a la historia europea, en general, y a la espaiiola en particular, del judaismo.

— En los dos primeros cursos se incluye como competencia especifica “identificar los fundamen-
tos que sostienen las diversas identidades propias y las ajenas, a través del conocimiento y puesta en
valor del patrimonio material e inmaterial que compartimos para conservarlo y respetar los sentimien-
tos de pertenencia, asi como para favorecer procesos que contribuyan a la cohesion y solidaridad terri-
torial en orden a los valores del europeismo y de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos”.
Como contenidos basicos se incluyen, entre otros, tanto el estudio de la influencia de las civilizaciones
judia e islamica en la cultura europea, como el origen histdrico de distintas identidades colectivas que
se han desarrollado en Espafia, lo que implica la necesidad de adquirir conocimientos sobre el legado
judio en la conformacién de nuestra historia, cultura e identidad.

— Durante los cursos 3° y 4° se profundiza por un lado, en el rechazo a actitudes discriminato-
rias y el reconocimiento de la riqueza de la diversidad, a partir del andlisis de la relacion entre los
aspectos geograficos, historicos, eco-sociales y culturales que han conformado la sociedad globalizada
y multicultural actual, y por otro, en conocer y contribuir a conservar el patrimonio material e inma-
terial comun, respetando los sentimientos de pertenencia y adoptando compromisos con principios y
acciones orientadas a la cohesion y la solidaridad territorial de la comunidad politica, los valores del
europeismo y de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

https:/ /www.boe.es/buscar/ act.php?id=BOE-A-2022-4975. La educacion secundaria comprende dos ci-
clos de dos afios con alumnos entre 12 y 16 afio

— Como saberes basicos de la materia, el curriculo se refiere:

* con caracter general, a los aprendizajes de la sociedad de la informacion, el tratamiento de datos, el
contraste de las fuentes y los problemas de la desinformacion, pero que apoyan el uso adecuado de
las nuevas tecnologias con el fin de evitar su abuso en forma de discriminacion y discurso de odio;

¢ al estudio del significado del compromiso civico y la participacion ciudadana, la importancia de la
mediacion, gestion y resolucion pacifica de conflictos y el apoyo a las victimas de la discrimina-
cion, la violencia y del terrorismo.

C. Curriculo de Bachillerato.

El Real Decreto 243/2022, de 5 de abril , por el que se establecen la ordenacion y las enseflanzas mi-
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nimas del Bachillerato contempla entre sus objetivos “impulsar la igualdad real y la no discriminacion por
razén de nacimiento, sexo, origen racial o étnico, discapacidad, edad, enfermedad, religion o creencias,
orientacién sexual o identidad de género o cualquier otra condicién o circunstancia personal o social”.

a) “Historia del mundo contemporaneo” propone entre las competencias a adquirir por el alumnado,
tomar conciencia de que junto al legado recibido de los logros que han permitido alcanzar un grado
de bienestar, también se han producido errores, fracasos y hechos dolorosos que es preciso afrontar
de forma critica ¢ incorporar a nuestra memoria colectiva para aprender a evitar situaciones se-
mejantes. La historia se concibe como un proceso abierto que implica asumir una responsabilidad
civica critica y comprometida con una sociedad mas justa, equitativa y solidaria.

b) “Filosofia”, materia que tiene como uno de sus objetivos la indagacion en torno a problemas uni-
versales y fundamentales, tales como la verdad, la justicia, la libertad, la identidad y dignidad hu-
manas. Y en este sentido, entre sus saberes basicos se ha incluido el debate en torno al relativismo
moral y el reto de una ética universal de minimos, asi como sobre cuestiones éticas de nuestro tiem-
po, entre ellas, la guerra, el terrorismo y otras formas de violencia o la situacion de discriminacion
y la necesidad de respeto a las minorias, donde se abre el debate sobre el antisemitismo y su origen
como forma de discriminacion y violencia que ha existido y que pervive en Europa.

https:/ /www.boe.es/buscar/ act.php?id=BOE-A-2022-5521. El Bachillerato comprende dos cursos de ense-
fianza no obligatoria para alumnos entre 16 y 18 afios.

Medidas clave:

Materializar la participacion de Espafia en el proyecto de la UNESCO, “Prevenir el antisemi-
tismo en Europa a través de la Educacion.”

La ministra de Educacion y Formacion Profesional ha tenido la ocasion de dirigirse a la
UNESCO para comunicar el interés de Espafia en participar en este proyecto en el marco de la
“Estrategia europea de lucha contra el antisemitismo y apoyo a la vida judia (2021-2030) afirman-
do que Espafia es un pais en el que la cultura y el legado judio también forman parte de nuestra
historia.

* Institucion responsable: Ministerio de Educacion y Formacion Profesional. En colabo-
racion con el Centro Sefarad-Israel, Ministerio de la Presidencia, Relaciones con las Cortes, Fun-
dacion Pluralismo y Convivencia y la FCJE.

Difundir del documento “CONVIV@ula: ;preparados para lo diverso? Escuela, factor re-
ligioso y gestion de la diversidad”, respecto de las recomendaciones que contiene dirigidas a
la comunidad educativa para una gestion inclusiva de la diversidad de creencias en los centros
educativos fomentando el uso de herramientas pedagogicas que inciden en el entendimiento mu-
tuo, el respeto a la diversidad y la no discriminacion. En el marco de este documento se incluira
especificamente los contenidos relativos a la discriminacion antisemita en la sociedad en general
y en el ambito escolar, en particular, con el fin de su incidir en su prevencién.

e Institucion responsable: Fundacién Pluralismo y Convivencia y FCJE.

Favorecer y apoyar la implementacién de iniciativas legislativas en el ambito de las Comu-
nidades Autonomas para ampliar en sus propios desarrollos curriculares educativos el conoci-
miento del legado y de la vida judia y el estudio sobre el Holocausto, siguiendo la experiencia de
las Comunidades de Aragon y Madrid. Para ello, se solicitara la colaboracién del Ministerio de
Educacién y Formacion Profesional, en cuanto mantiene competencias de coordinacién educati-
va con las Comunidades Auténomas y la FCJE.

Institucion responsable Centro Sefarad-Israel.

1°. Investigacion en el ambito universitario.
Medidas clave:

Apoyar la consolidacion y ampliacion de los estudios hebreos y judios, incluidos los sefardies,
en las diferentes universidades espafiolas (Universidad Complutense de Madrid, Universidad de
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Barcelona, Universidad de Granada, Universidad de Salamanca etc.) asegurando o ampliando el
numero de profesores y catedraticos, e impulsar la apertura de nuevos estudios hebreos y judios
en otras universidades que no cuentan en la actualidad con ellos, asi como la posibilidad de crear
catedras en colaboracion con instituciones privadas, sobre estas materias.

e Institucion responsable: Centro Sefarad-Israel y FCJE.

Impulsar el trabajo conjunto con el profesorado universitario hebraista, de historia judia y de
Israel o especialista en Holocausto y antisemitismo en estas materias para el fomento de la vida
judia y del judaismo.

e Institucion responsable: Centro Sefarad-Israel.

Organizacion de seminarios sobre antisemitismo en universidades e instituciones espafolas,
incluida la colaboracién con universidades extranjeras y entidades de prestigio dedicadas a estas
areas: Yad Vashem (Jerusalén), el Museo del Holocausto de Washington, el Museo Memorial
de Auschwitz-Birkenau, Casa Conferencia de Wannsee (Berlin), Mémorial de la Shoah (Paris).

* Institucion responsable: Centro Sefarad-Israel y FCJE.
3.3.2. Linea de accion PEDAGOGfA, INVESTIGACION Y MEMORIA DEL HOLOCAUSTO

1°. La memoria del Holocausto.

La Ley 20/2022 de 19 de octubre, de Memoria Democratica comienza su Preambulo afirmando
que “desde el fin de las guerras civiles y conflictos mundiales que asolaron Europa en el siglo XX, y
especialmente desde el Holocausto, el impulso de las politicas de memoria democratica se ha conver-
tido en un deber moral que es indispensable fortalecer para neutralizar el olvido y evitar la repeticién
de los episodios mas tragicos de la historia. El firme compromiso con la pedagogia del «nunca mas» se
ha convertido en un imperativo ético fundamental en las sociedades democraticas en todo el mundo”.
La propia Ley dispone en su articulo 2 que se “fundamenta en los principios de verdad, justicia, repa-
racion y garantia de no repeticion, asi como en los valores democraticos de concordia, convivencia,
pluralismo politico, defensa de los derechos humanos, cultura de paz e igualdad de hombres y mu-
jeres” y aflade que se interpretara de acuerdo a los tratados internacionales sobre derechos humanos
ratificados por Espafia, a la vez que afirma la imprescriptibilidad de los delitos de genocidio

Asi mismo, afiade en el apartado primero de su articulo 3 que se consideran victimas de los efectos
de la ley “a toda persona, con independencia de su nacionalidad, que haya sufrido, individual o colecti-
vamente, dafio fisico, moral o psicoldgico, dafios patrimoniales, 0 menoscabo sustancial de sus derechos
fundamentales, como consecuencia de acciones u omisiones que constituyan violaciones de las normas
internacionales de derechos humanos y del derecho internacional humanitario”, incluyendo en la enu-
meracion particularizada que hace a las “Las personas que padecieron deportacion, trabajos forzosos
o internamientos en campos de concentracion, colonias penitenciarias militarizadas, dentro o fuera de
Espafia, y padecieron torturas, malos tratos o incluso fallecieron como consecuencia de la Guerra y la
Dictadura, especialmente los espafoles y espafiolas deportados en los campos de concentracién nazis”
y a las “personas que sufrieron persecucion o violencia por razén de conciencia o creencias religiosas”

Medidas clave

Desarrollo de los contenidos incluidos en la Ley de Memoria Democratica en lo que afectan a
la memoria del Holocausto, el reconocimiento de las victimas y la reivindicacién de los espafioles
que ampararon y auxiliaron a los judios perseguidos por el régimen nazi.

* Institucidon responsable: Secretaria de Estado de Memoria Democratica del Ministerio de la
Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria Democratica.

2°. Inclusion en los curriculos del estudio del Holocausto

La Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, para la Mejora de la Calidad Educativa dispuso,
siguiendo las recomendaciones de la UNESCO, la inclusion de la ensefianza del Holocausto judio
como hecho histérico que forma parte de los curriculos escolares desde entonces y que se mantiene en
la legislacion vigente, reforzada por la presencia de otros principios y valores que han cobrado fuerza
en la legislacion vigente.
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Junto con este marco basico de principios y valores fundamentales, la Ley Organica de Educa-
cion, recoge de forma especifica el estudio del Holocausto judio en la “Disposicion adicional cua-
dragésima primera. Valores que sustentan la democracia y los derechos humanos y prevencion y
resolucién pacifica de conflictos”. En esta disposicion adicional se sefiala que “de la misma forma,
se considerara el estudio y respeto de otras culturas, particularmente la propia del pueblo gitano y
la de otros grupos y colectivos, contribuyendo a la valoracion de las diferencias culturales, asi como
el reconocimiento y la difusiéon de la historia y cultura de las minorias étnicas presentes en nuestro
pais, para promover su conocimiento y reducir estereotipos. Se atenderd también al conocimiento de
hechos histéricos y conflictos que han atentado gravemente contra los derechos humanos, como el
Holocausto judio (...)".

La Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica, se refiere, con caracter general,
a la inclusion en el sistema educativo de los contenidos relativos a la memoria democratica, lo que
refuerza el estudio del Holocausto en el conjunto de nuestro sistema (art. 44.1).

Los desarrollos curriculares relativos al estudio del Holocausto se han producido en la en el area
de “Historia”:

— En educacion Secundaria se incluyen:

— El estudio, de un lado, de los genocidios y crimenes contra la humanidad, el terrorismo y otras
formas de violencia politica, y de otro, de las instituciones internacionales de mediacion y misiones
de paz y la Justicia Universal.

— El estudio del Holocausto dentro del contexto de las relaciones internacionales y el estudio critico
y comparativo de conflictos y violencias de la primera mitad del siglo XX;

— En Bachillerato se incluyen:

— Como competencias especificas de la materia, el estudio de “la experiencia del Holocausto y de
otros genocidios y crimenes contra la humanidad, la utilizacion del terror por parte de regimenes
totalitarios y autoritarios y la amenaza del terrorismo vinculado a movimientos politicos de diversa
indole, han de generar una actitud de rechazo hacia el uso de todo tipo de violencia y una firme con-
viccion en torno al reconocimiento de las victimas y al derecho a la verdad, la justicia, la reparacion
y las garantias de no repeticion”.

— Como saberes basicos se dispone el estudio de las guerras mundiales, el Holocausto y otros geno-
cidios y crimenes de lesa humanidad en la historia contemporanea, asi como contenidos vinculados
al compromiso civico, como son el conocimiento de los principios y normas constitucionales, de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, la memoria democratica en el marco del derecho
internacional humanitario: verdad, justicia, reparacion y garantia de no repeticion.

Medidas clave:

Difundir en la web de la Subdireccién General de Cooperacién Territorial e Innovacién Edu-
cativa (SGCTIE) los recursos educativos sobre la Memoria del Holocausto de distintas organiza-
ciones internacionales, asi como el dia Internacional de Conmemoracion del mismo.

* Institucion responsable: Ministerio de Educaciéon y Formacion Profesional.

3°. Formacion del Profesorado y creacion de recursos pedagogicos para el
estudio del Holocausto.

Con caracter general, la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica, dispone
que: “las administraciones educativas adoptaran las medidas necesarias para que en los planes de
formacion inicial y permanente del profesorado se incluyan formaciones, actualizaciéon cientifica,
didactica y pedagogica en relacion con el tratamiento escolar de la memoria democratica, impulsando
asimismo en la comunidad educativa el derecho a la verdad, la justicia, la reparacion y la no repe-
ticién” (art. 44.2). Esta prevision normativa establece una cobertura legal amplia para la inclusion
de la formacion, tanto en los planes de estudio como en la formacién permanente del profesorado,
de contenidos vinculados a la ensefianza de la memoria democratica, entre los que se encuentra, la
ensefianza del Holocausto.

Por otro lado, la actividad del Centro Sefarad-Israel es particularmente relevante en este aspecto.
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La lucha contra el antisemitismo se entiende habitualmente en conexion con la ensefianza sobre el
genocidio de los judios europeos durante el Holocausto, lo que dificulta un acercamiento objetivo y
constructivo. De hecho, el enfoque del trabajo de prevencién esta con frecuencia puesto exclusiva-
mente en el tratamiento del Holocausto, es decir desde una perspectiva histérica y a través del plan-
teamiento emocional, en vez de tratar el antisemitismo como un fenémeno de odio actual. Debemos
reconocer que el conocimiento sobre la historia no inmuniza automaticamente contra resentimientos
presentes, como el antisemitismo, ni tampoco contra la distorsion ni la instrumentalizacion del Holo-
causto. A esto se aflade que la historia de los judios es mucho mas que una historia de persecucién y
de victimas. Es importante que el judaismo sea tratado en su conjunto y con toda su diversidad.

La educacion sobre la historia del Holocausto brinda, no obstante, la base para el debate sobre el
antisemitismo en la actualidad, que se expresa de multiples maneras: como expresion de prejuicios y
estereotipos, teorias de conspiracion, narrativas extremistas, negacion del Holocausto, etc., todo ello
con mas fuerza en el mundo digital.

El requisito previo para la prevencion del antisemitismo en el aula es la cualificacion adecuada
de los profesores, quienes conocen la realidad escolar y de los jovenes. En este sentido, dentro de la
actividad del Centro Sefarad-Israel, se prevé la consolidacién y ampliacion de la linea de trabajo de
formacion de docentes especifica para la lucha contra el antisemitismo y la ensefianza del Holocausto.

Medidas clave:

Promover la colaboracion entre el Ministerio de Educacion y Formacion Profesional y el Cen-
tro Sefarad-Israel en el “Seminario Memoria de la Shoah. Desafios educativos” dirigido a docen-
tes e impartido por el Centro Mundial de Conmemoracion de la Shoah, Yad Vashem en Jerusalén
durante el mes de julio, acreditando la formacion a los docentes asistentes al mismo, asi como la
organizacion de encuentros pedagogicos, tanto presenciales como online, con Yad Vashem.

Esta Red de Profesorado recibe formacion continua para la ensefianza del Holocausto y lucha
contra el antisemitismo en las aulas sobre materias tales como historia del antisemitismo, historia
de la ideologia y propaganda nazi, el genocidio a los judios europeos o la historia de los judios
sefardies.

* Institucion responsable: Ministerio de Educacion y Formacion Profesional y el Centro
Sefarad-Israel

Promover la elaboracion de cursos y seminarios para los departamentos encargados de la
formacion continua de profesorado en las diferentes comunidades autbnomas espafiolas combi-
nando tematica de judaismo, Holocausto y lucha contra el antisemitismo.

 Institucion responsable: Centro Sefarad-Israel y FCJE.

Retomar a partir de 2023 la organizacion de viajes de estudio de memoria del Holocausto
para diferentes colectivos (principalmente docentes y estudiantes) en colaboracion con las institu-
ciones educativas y el Centro Mundial de Conmemoracion de la Shoah, Yad Vashem.

* Institucion responsable: Ministerio de Educacion y Formacién Profesional y el Centro
Sefarad-Israel

Organizar encuentros con supervivientes del Holocausto tanto con estudiantes en centros es-
colares como con publico en general, creando un marco de interaccién y conciencia en el entorno
social de los centros educativos, compartiendo experiencias y propuestas.

* Institucion responsable: Centro Sefarad-Israel

4°. Conmemoracion del Holocausto

En diciembre de 2004, Espaiia establecio la fecha del 27 de enero, Dia Internacional de la Me-
moria del Holocausto, para esta conmemoracion y organiza desde 2006 diversos actos de recuerdo a
las victimas del Holocausto en los que participan activamente administraciones publicas, el Centro
Sefarad-Israel, la FCJE y comunidades judias locales y organizaciones de la sociedad civil. Entre ellos,
destacar los siguientes:

- Acto de Estado. Cada afio, desde 2006 en que fue presidido por SS.MM. los Reyes de Espaiia, se
organiza este evento que cuenta con presencia habitual de los Ministros de Asuntos Exteriores,
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Unién Europea y Cooperacion, Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria Democratica,
Educacion y Formacion Profesional y Cultura y que ha conseguido un gran impacto social en la di-
fusion y sensibilizacion acerca de la memoria del Holocausto. En el Acto se recuerda a las victimas
judias, pero también al resto de colectivos que sufrieron el genocidio como son gitanos, republica-
nos espaiioles, testigos e Jehova y homosexuales, y es también un acto de homenaje a los espafioles
que lucharon por salvar a los judios del Holocausto.

- Actos en ayuntamientos y centros escolares. Anualmente, el Centro Sefarad organiza estos actos
junto con ayuntamientos de toda Espafia, especialmente con el Ayuntamiento de Madrid y junto
a las comunidades judias de Madrid. Cada afo se suman mas localidades que ya integran por su
cuenta este dia dentro de su calendario. Ademas, se colabora con centros escolares de toda Espafia
para que puedan organizar dicho acto y se acompaiie de actividades relacionadas con la memoria
del Holocausto, en particular, con testimonios de supervivientes o familiares de supervivientes.

Medidas clave:

Mantener la organizaciéon de estos actos con la amplia participacion que tienen y favorecer

que se sumen mas organismos, instituciones y otras entidades en la conmemoracion del Dia In-
ternacional de Recuerdo del Holocausto.

e Institucion responsable: Centro Sefarad-Israel y Federacion de Comunidades Judias de
Espafia.

5° Investigacion del Holocausto

El presente Plan se propone fortalecer el estudio e investigacion del Holocausto con las siguientes

iniciativas:

Medidas clave:

Favorecer la revision de los libros de texto y materiales didacticos oficiales en el ambito es-

colar sobre la tematica judia, especialmente el Holocausto y la lucha contra el antisemitismo.

Esta iniciativa se pretende llevar a cabo por el Centro Sefarad-Israel en colaboracién CON otras
instituciones, como el Ministerio de Educacion y Formacién Profesional, las Comunidades Au-
tonomas, la FCJE y personas expertas.

* Institucion responsable: Centro Sefarad-Israel

Creacion de un centro Virtual para la didactica del Holocausto. Centro Sefarad- Israel en
coordinacion con la Federacion de Comunidades Judias de Espafia y Yad Vashem.

El objetivo es ofrecer a la comunidad docente (escolar y universitaria) buenas practicas para
el trabajo en el aula sobre temas de Holocausto y antisemitismo como material didactico o guias
para la organizacion de actos dia de la memoria del Holocausto.

* Institucion responsable: Centro Sefarad-Israel

Incluir en el futuro Museo Judio en Madrid una secciéon de Holocausto en el que se materiali-
ce la memoria de las victimas y se exponga el papel de Espafia durante este periodo.

El objetivo es convertir este centro en una herramienta didactica para la lucha contra el antise-
mitismo dirigido a toda la sociedad y, en particular, para la visita de grupos escolares.

e Institucion responsable: Centro Sefarad-Israel

Apoyar la propuesta de FCJE para la construccién de un monumento publico en recuerdo
de los Justos entre las Naciones espafioles y de todos aquellos espafioles que arriesgaron su vida
para salvar vidas judias.

e Institucion responsable: Secretaria de Estado de Memoria Democratica del Ministerio
de la Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria Democratica junto al Centro
Sefarad-Israel

3.3.3. Linea de Accion NEGACION, DISTORSION Y TRIVIALIZACION DEL HOLOCAUSTO.
Tal como se dijo al referir el marco normativo del Plan, Espafia ya ha incluido en su c6digo Penal
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la negacion, trivializacion o enaltecimiento del Holocausto que se encuentra tipificado en el articulo
510.1, c¢) de dicho Codigo, dentro de los delitos relativos al ejercicio de los derechos fundamentales y
libertades publicas. Conforme a esta norma:

“1. Seran castigados con una pena de prisién de uno a cuatro afios y multa de seis a doce meses:
c) Publicamente nieguen, trivialicen gravemente o enaltezcan los delitos de genocidio, de lesa humani-
dad o contra las personas y bienes protegidos en caso de conflicto armado, o enaltezcan a sus autores,
cuando se hubieran cometido contra un grupo o una parte del mismo, o contra una persona deter-
minada por razén de su pertenencia al mismo, por motivos racistas, antisemitas, antigitanos u otros
referentes a la ideologia, religioén o creencias, la situacion familiar o la pertenencia de sus miembros
a una etnia, raza o nacion, su origen nacional, su sexo, orientacion o identidad sexual, por razones
de género, aporofobia enfermedad o discapacidad, cuando de este modo se promueva o favorezca un
clima de violencia, hostilidad, odio o discriminacion contra los mismos.”

El articulo, en los apartados 3 y 4, agrava las penas en los casos siguientes:

— Cuando los hechos se hayan realizado por medio de comunicacion o por medios tecnologicos.
— Cuando los hechos, a la vista de sus circunstancias, resulten idoneos para alterar la paz publica o
crear un grave sentimiento de inseguridad o temor entre los integrantes del grupo.

El apartado 5 del mismo articulo impone con caracter obligatorio para todos los delitos sancio-
nados en el mismo, ademas, una pena de inhabilitacion especial para profesiones educativas en los
ambitos docentes, deportivos y de tiempo libre y esta serd por un tiempo superior entre tres y diez afios
a la pena de privacion de libertad.

Finalmente, el apartado 6 prevé que el tribunal acordara la destruccion, el borrado y la inutiliza-
cion de los soportes objeto del delito, asi como la retirada de los contenidos cuando el delito se hubiere
cometido a través de tecnologias de la informacion y la comunicacion.

Medidas clave.

Reforzar el trabajo en la sensibilizacién y formacion contra la negacion, la distorsion y la
trivializacion del Holocausto en alianza con organismos internacionales en los que se participa,
como el IHRA, la UNESCO o la OSCE vy a tal fin:

- Se mantendrd la adhesion de Espafia a campafas de concienciacion
- Se organizaran seminarios y conferencias sobre este tema;

- Se traducira al espafiol las herramientas didacticas y de campaiias de sensibilizacion interna-
cionales dirigidas a docentes, estudiantes y ciudadania en general.

e Institucion responsable: Centro Sefarad-Israel

Promover la realizacion y difusion conferencias sobre esta tematica en colegios, universidades
y otras instituciones reforzando la colaboracion con la Fundacién Violeta Friedman en la lucha
contra la negacion del Holocausto.

 Institucion responsable: Centro Sefarad-Israel

4. GOBERNANZA, SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PLAN

El presente Plan se desarrollara desde 2023 a 2030 y se creara una Comision de seguimiento
e impulso del mismo. Para su puesta en marcha se constituira un grupo de trabajo presidido por el
Coordinador/a del Plan (Centro Sefarad-Israel), junto a la Subdireccion General de Libertad Religio-
sa 'y la FCJE, en el que participaran ademas aquellas instituciones, organismos, entidades publicas
o privadas y expertos que se considere necesario. En todo caso, en la gobernanza y seguimiento del
Plan, estaran presentes los organismos responsables de su ejecuciéon y se dara una amplia participa-
cién a la sociedad civil comprometida en la lucha contra el antisemitismo, la discriminacién y la into-
lerancia. En particular, se reafirma la importancia de contar con la cooperacion de las comunidades
judias espafiolas.

En todo caso, respecto de la gobernanza, seguimiento y evaluacion del Plan, se tendran en cuen-
tan las disposiciones de la Ley 27/2022, de 20 de diciembre, de institucionalizacion de la evaluacion
de politicas publicas en la Administracién General del Estado.
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Desde el punto de vista funcional, tendra como principales cometidos los siguientes:

a) El seguimiento del desarrollo de los ejes, lineas de accion y medidas del Plan

Dado que el Plan contiene una serie de actuaciones especificas, enmarcadas cada una de ellas
en alguno de los tres ejes, y habiéndose designado a diversos organismos o entes la responsabilidad
de cada medida, se realizara un seguimiento periddico de su grado de cumplimiento y, en su caso,
de los problemas que puedan producirse en su implementacion efectiva, a partir de la informacion
suministrada a la Comision por los mismos. A estos efectos, se estara a los indicadores del grado de
cumplimiento previstos en los planes o programas que ejecuten o desarrollen.

b) La propuesta de adopcion de las medidas correctoras o actuaciones adicionales que se
consideren adecuadas para una mayor consecucion de sus objetivos

Como consecuencia de la propia actividad de seguimiento, y del analisis conjunto que se pueda
realizar del estado de situacién del Plan en cada momento, asi como de los cambios que puedan
producirse en la realidad social espafiola, la Comisién puede elaborar propuestas de modificacion del
contenido del Plan, conducentes a su mejora.

c¢) La evaluacion del impacto del Plan

Dado que este Plan se aprueba en desarrollo de la Estrategia de la UE para combatir el antise-
mitismo y apoyar el modo de vida judio, y que la misma ha sido aprobada para el horizonte temporal
2021-2030, es de especial relevancia valorar la contribucion del Plan espafiol a la misma. Para ello se
tiene en cuenta que la propia Estrategia de la UE prevé aprobar informes de implementacion en los
afios 2024 y 2029, que tendran su fuente en la informacién suministrada por los Estados miembros.

Por lo tanto, se deberan realizar, al menos, dos evaluaciones, una de caracter intermedio y otra
final, siguiendo el mismo esquema temporal de analisis propuesto por la UE, de manera que sus con-
tenidos puedan ser la principal fuente de informacion para la Estrategia de la UE.

Se podran realizar evaluaciones del impacto del Plan en momentos distintos en el caso de que
sean requeridas por otros motivos o necesidades. En todo caso, se llevara a cabo una evaluacion del
Plan una vez concluida su vigencia para analizar su impacto durante dicho periodo en Espafia asi
como las recomendaciones que se hubieran recogido en el Informe de ejecucion de la Estrategia UE
de 2029.

d) La coordinacion y relaciones con otros entes o foros implicados

La Comision apoyara al Coordinador/a del Plan para facilitar la coordinacion con los organis-
mos e instituciones implicadas en la promocion de la igualdad y en la lucha contra la discriminacién,
los delitos y discursos y odio, asi como la coordinacion con las estrategias y planes existentes en
Espafia dirigidos a los mismos, en particular, los recogidos dentro de las medidas del presente Plan.

La Comision de seguimiento del Plan, podra valorar la oportunidad de organizar un Foro sobre
antisemitismo que reunira a representantes institucionales, de las comunidades judias, la sociedad
civil y otras partes interesadas con el fin de maximizar el efecto de las medidas propuestas e impulsar
el cumplimiento del Plan.

Movimiento contra o Intolerancia
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4. El Codigo Penal y el
Antisemitismo.

Manifestaciones constitutivas de ilicito penal

Con la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, entra en vigor nuestro actual cdédigo penal
y la circunstancia agravante del art. 22.4 del CP , motivos racistas, antisemitas u otra clase de dis-
criminacion referente a la ideologia, religion o creencias de la victima, la etnia, raza o nacion a la
que pertenezca, su sexo, orientacion sexual, la enfermedad que padezca o su discapacidad que fue
modificada posteriormente, bien por la Ley Orgéanica 5/2010, de 22 de junio, incluir en el catdlogo
de motivos discriminatorios la “orientacion o identidad sexual”, y sus ultimas reformas, por Ley
Organica 1/2015, de 30 de marzo, para incluir en dicho listado de motivaciones a las “razones de gé-
nero”, y con posterioridad con la Ley de Proteccion Integral de la Infancia se incluy6 “aporofobia”,
‘“exclusion social”, “razén de edad” y con la Ley de Igualdad de Trato el “antigitanismo”, junto a
la clausula “con independencia de que tales condiciones o circunstancias concurran efectivamente
en la persona sobre la que recaiga la conducta”. La comparacion de la redaccion del articulado de
los diferentes Tipos Penales deja mucho que desear por su incongruencia de factores protegidos y por
la ausencia de algunos de ellos. Lo que se puede comprobar comparando el 22.4, el 314 y el 510 del
C.Penal.. En cualquier caso, se han negado sistematicamente a la Proteccion Universal de la Victima
de Delitos de Odio.

Junto con la agravante se introducen numerosos tipos penales antidiscriminatorios, que se en-
cuentran diseminados por el CP, que en caso de concurrir, no permiten que la agravante sea aplicada,
en virtud de principio de non bis in idem, entre otros es el caso del delito de amenazas dirigidas “a
atemorizar a los habitantes de una poblacion, grupo étnico, cultural o religioso, o colectivo social o
profesional, o a cualquier otro grupo de personas” del art. 170.1 del CP , del art. 314 del CP el delito
de discriminacion en el ambito laboral, el delito de incitacién al odio, la violencia o la discriminacion
y el delito de difusion de informaciones injuriosas, de negar, trivializar gravemente o enaltecer los de-
litos de genocidio, de lesa humanidad, lesionar la dignidad del art. 510 CP, el delito de denegacion de
una prestacion por el encargado de un servicio publico o por el funcionario publico, del art. 511 CP
el delito de denegacién de prestaciones en el ejercicio de actividades empresariales o profesionales del
art. 512 CP , el delito de asociacion ilicita para promover el odio, la violencia o la discriminacién del
art. 515.5 CP, los delitos contra la libertad de conciencia y los sentimientos religiosos de los art. 522 a
525 CP . los delitos de genocidio y lesa humanidad de los art. 607 y 607 bis CP ., el delito de clonacion
para la seleccidn de raza del art. 16.3 CP ., el de descubrimiento y revelacion de secretos del art. 197.5
CP ., o el delito de practicas de segregacion racial con ocasion de conflicto armado del art. 611.6 CP
.Y ello es asi porque el art. 67 del CP establece que “Las reglas del articulo anterior no se aplicaran
a las circunstancias agravantes o atenuantes que la Ley haya tenido en cuenta al describir o sancionar
una infraccion, ni a las que sean de tal manera inherentes al delito que sin la concurrencia de ellas no
podria cometerse”. Veamos su redaccion actual.

Articulo 22. Son circunstancias agravantes:

4." Cometer el delito por motivos racistas, antisemitas, antigitanos u otra clase de discrimi-
nacion referente a la ideologia, religion o creencias de la victima, la etnia, raza o nacion a la que
pertenezca, su sexo, edad, orientacion o identidad sexual o de género, razones de género, de apo-
rofobia o de exclusion social, 1a enfermedad que padezca o su discapacidad, con independencia de
que tales condiciones o circunstancias concurran efectivamente en la persona sobre la que recaiga
la conducta.

Hay reincidencia cuando, al delinquir, el culpable haya sido condenado ejecutoriamente por un
delito comprendido en el mismo titulo de este Codigo, siempre que sea de la misma naturaleza.

A los efectos de este nimero no se computaran los antecedentes penales cancelados o que debie-
ran serlo, ni los que correspondan a delitos leves.

Las condenas firmes de jueces o tribunales impuestas en otros Estados de la Union Europea
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produciran los efectos de reincidencia salvo que el antecedente penal haya sido cancelado o pudiera
serlo con arreglo al Derecho espafiol.

De las amenazas

Articulo 170.

1. Silas amenazas de un mal que constituyere delito fuesen dirigidas a atemorizar a los habitan-
tes de una poblacion, grupo étnico, cultural o religioso, o colectivo social o profesional, o a cualquier
otro grupo de personas, y tuvieran la gravedad necesaria para conseguirlo, se impondran respectiva-
mente las penas superiores en grado a las previstas en el articulo anterior.

2. Seran castigados con la pena de prision de seis meses a dos afios, los que, con la misma finali-
dad y gravedad, reclamen publicamente la comisioén de acciones violentas por parte de organizaciones
0 grupos terroristas.

Articulo 314.

Quienes produzcan una grave discriminacion en el empleo, publico o privado, contra alguna per-
sona por razén de su ideologia, religion o creencias, su situacion familiar, su pertenencia a una etnia,
raza o nacion, su origen nacional, su sexo, edad, orientacién o identidad sexual o de género, razones
de género, de aporofobia o de exclusion social, la enfermedad que padezca o su discapacidad, por os-
tentar la representacion legal o sindical de los trabajadores, por el parentesco con otros trabajadores de
la empresa o por el uso de alguna de las lenguas oficiales dentro del Estado espafiol, y no restablezcan
la situacion de igualdad ante la ley tras requerimiento o sancién administrativa, reparando los dafos
economicos que se hayan derivado, seran castigados con la pena de prisioén de seis meses a dos afios o
multa de doce a veinticuatro meses.

De los delitos cometidos con ocasion del ejercicio de los
derechos fundamentales y de las libertades publicas ga-
rantizados por la Constitucion

Articulo 510.

1. Seran castigados con una pena de prisién de uno a cuatro afios y multa de seis a doce meses:

a) Quienes publicamente fomenten, promuevan o inciten directa o indirectamente al odio, hos-
tilidad, discriminacién o violencia contra un grupo, una parte del mismo o contra una persona de-
terminada por razon de su pertenencia a aquel, por motivos racistas, antisemitas, antigitanos u otros
referentes a la ideologia, religion o creencias, situacion familiar, la pertenencia de sus miembros a
una etnia, raza o nacion, su origen nacional, su sexo, orientacion o identidad sexual, por razones de
género, aporofobia, enfermedad o discapacidad.

b) Quienes produzcan, elaboren, posean con la finalidad de distribuir, faciliten a terceras perso-
nas el acceso, distribuyan, difundan o vendan escritos o cualquier otra clase de material o soportes que
por su contenido sean idoneos para fomentar, promover, o incitar directa o indirectamente al odio,
hostilidad, discriminacién o violencia contra un grupo, una parte del mismo, o contra una persona
determinada por razén de su pertenencia a aquel, por motivos racistas, antisemitas, antigitanos u
otros referentes a la ideologia, religion o creencias, situacion familiar, la pertenencia de sus miembros
a una etnia, raza o0 nacion, su origen nacional, su sexo, orientacion o identidad sexual, por razones de
género, aporofobia, enfermedad o discapacidad.

¢) Quienes publicamente nieguen, trivialicen gravemente o enaltezcan los delitos de genocidio,
de lesa humanidad o contra las personas y bienes protegidos en caso de conflicto armado, o enaltez-
can a sus autores, cuando se hubieran cometido contra un grupo o una parte del mismo, o contra una

persona determinada por razon de su pertenencia al mismo, por motivos racistas, antisemitas, antigi-
tanos, u otros referentes a la ideologia, religién o creencias, la situacion familiar o la pertenencia de

sus miembros a una etnia, raza 0 nacion, su origen nacional, su sexo, orientacién o identidad sexual,
por razones de género, aporofobia, enfermedad o discapacidad, cuando de este modo se promueva o
favorezca un clima de violencia, hostilidad, odio o discriminacion contra los mismos.
2. Seran castigados con la pena de prision de seis meses a dos afios y multa de seis a doce meses:
a) Quienes lesionen la dignidad de las personas mediante acciones que entrailen humillacién,
menosprecio o descrédito de alguno de los grupos a que se refiere el apartado anterior, o de una parte
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de los mismos, o de cualquier persona determinada por razon de su pertenencia a ellos por motivos ra-
cistas, antisemitas, antigitanos u otros referentes a la ideologia, religion o creencias, situacion familiar,
la pertenencia de sus miembros a una etnia, raza o0 nacion, su origen nacional, su sexo, orientacién o
identidad sexual, por razones de género, aporofobia, enfermedad o discapacidad, o produzcan, elabo-
ren, posean con la finalidad de distribuir, faciliten a terceras personas el acceso, distribuyan, difundan
o vendan escritos o cualquier otra clase de material o soportes que por su contenido sean idoneos para
lesionar la dignidad de las personas por representar una grave humillacion, menosprecio o descrédito
de alguno de los grupos mencionados, de una parte de ellos, o de cualquier persona determinada por
razon de su pertenencia a los mismos.

b) Quienes enaltezcan o justifiquen por cualquier medio de expresion publica o de difusidn los
delitos que hubieran sido cometidos contra un grupo, una parte del mismo, o contra una persona
determinada por razén de su pertenencia a aquel por motivos racistas, antisemitas, antigitanos u otros
referentes a la ideologia, religion o creencias, situacion familiar, la pertenencia de sus miembros a una
etnia, raza o naciodn, su origen nacional, su sexo, orientacion o identidad sexual, por razones de géne-
ro, aporofobia, enfermedad o discapacidad, o a quienes hayan participado en su ejecucion.

Los hechos seran castigados con una pena de uno a cuatro afios de prision y multa de seis a doce
meses cuando de ese modo se promueva o favorezca un clima de violencia, hostilidad, odio o discri-
minacién contra los mencionados grupos.

3. Las penas previstas en los apartados anteriores se impondran en su mitad superior cuando los
hechos se hubieran llevado a cabo a través de un medio de comunicacion social, por medio de inter-
net o mediante el uso de tecnologias de la informacién, de modo que, aquel se hiciera accesible a un
elevado numero de personas.

4. Cuando los hechos, a la vista de sus circunstancias, resulten idoneos para alterar la paz publica
o crear un grave sentimiento de inseguridad o temor entre los integrantes del grupo, se impondra la
pena en su mitad superior, que podra elevarse hasta la superior en grado.

5. En todos los casos, se impondra ademas la pena de inhabilitacién especial para profesion u
oficio educativos, en el ambito docente, deportivo y de tiempo libre, por un tiempo superior entre tres
y diez afios al de la duracion de la pena de privacion de libertad impuesta en su caso en la sentencia,
atendiendo proporcionalmente a la gravedad del delito, el numero de los cometidos y a las circunstan-
cias que concurran en el delincuente.

6. El juez o tribunal acordara la destruccion, borrado o inutilizacién de los libros, archivos,
documentos, articulos y cualquier clase de soporte objeto del delito a que se refieren los apartados
anteriores o por medio de los cuales se hubiera cometido. Cuando el delito se hubiera cometido a
través de tecnologias de la informacion y la comunicaciodn, se acordara la retirada de los contenidos.

En los casos en los que, a través de un portal de acceso a internet o servicio de la sociedad de la
informacion, se difundan exclusiva o preponderantemente los contenidos a que se refiere el apartado
anterior, se ordenara el bloqueo del acceso o la interrupcion de la prestacion del mismo.

Articulo 510 bis.

Cuando de acuerdo con lo establecido en el articulo 31 bis una persona juridica sea responsable
de los delitos comprendidos en los dos articulos anteriores, se le impondra la pena de multa de dos a
cinco afios. Atendidas las reglas establecidas en el articulo 66 bis, los jueces y tribunales podran asi-
mismo imponer las penas recogidas en las letras b) a g) del apartado 7 del articulo 33.

En este caso sera igualmente aplicable lo dispuesto en el numero 3 del articulo 510 del Codigo
Penal.

Articulo 511.

1. Incurrira en la pena de prision de seis meses a dos afios, multa de doce a veinticuatro meses e
inhabilitacion especial para empleo o cargo publico por tiempo de uno a tres afios el particular encar-
gado de un servicio publico que deniegue a una persona una prestacion a la que tenga derecho por ra-
z6n de su ideologia, religion o creencias, su situacion familiar, pertenencia a una etnia, raza o0 nacion,
su origen nacional, su sexo, edad, orientacion o identidad sexual o de género, razones de género, de
aporofobia o de exclusion social, la enfermedad que padezca o su discapacidad.

2. Las mismas penas seran aplicables cuando los hechos se cometan contra una asociacion, fun-
dacidn, sociedad o corporacidn o contra sus miembros por razén de su ideologia, religion o creencias,
su situacion familiar, la pertenencia de sus miembros o de alguno de ellos a una etnia, raza o nacion,
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su origen nacional, su sexo, edad, orientacion o identidad sexual o de género, razones de género, de
aporofobia o de exclusion social, la enfermedad que padezca o su discapacidad.

3. Los funcionarios publicos que cometan alguno de los hechos previstos en este articulo, incurri-
ran en las m gfismas penas en su mitad superior y en la de inhabilitacion especial para empleo o cargo
publico por tiempo de dos a cuatro afios.

4. En todos los casos se impondra ademas la pena de inhabilitacién especial para profesion u
oficio educativos, en el ambito docente, deportivo y de tiempo libre, por un tiempo superior entre uno
y tres afios al de la duracién de la pena impuesta si esta fuera de privacion de libertad, cuando la pena
impuesta fuera de multa, la pena de inhabilitacion especial tendra una duracion de uno a tres afios. En
todo caso se atendera proporcionalmente a la gravedad del delito y a las circunstancias que concurran
en el delincuente.

Articulo 512.

Quienes en el ejercicio de sus actividades profesionales o empresariales denegaren a una persona
una prestacion a la que tenga derecho por razén de su ideologia, religion o creencias, su situacion
familiar, su pertenencia a una etnia, raza 0 nacion, su origen nacional, su sexo, edad, orientacion o
identidad sexual o de género, razones de género, de aporofobia o de exclusion social, la enfermedad
que padezca o su discapacidad, incurriran en la pena de inhabilitacion especial para el ejercicio de
profesion, oficio, industria o comercio e inhabilitacion especial para profesion u oficio educativos, en
el ambito docente, deportivo y de tiempo libre por un periodo de uno a cuatro afos.

Articulo 513.

Son punibles las reuniones o manifestaciones ilicitas, y tienen tal consideracion:

1.° Las que se celebren con el fin de cometer algtn delito.

2.° Aquéllas a las que concurran personas con armas, artefactos explosivos u objetos contunden-
tes o de cualquier otro modo peligroso.

Articulo 514.

1. Los promotores o directores de cualquier reuniéon o manifestacion comprendida en el nime-
ro 1.° del articulo anterior y los que, en relacion con el nimero 2.° del mismo, no hayan tratado de
impedir por todos los medios a su alcance las circunstancias en ellos mencionadas, incurriran en las
penas de prision de uno a tres afios y multa de doce a veinticuatro meses. A estos efectos, se reputaran
directores o promotores de la reunién o manifestacién los que las convoquen o presidan.

2. Los asistentes a una reunién o manifestacién que porten armas u otros medios igualmente
peligrosos seran castigados con la pena de prision de uno a dos afios y multa de seis a doce meses. Los
Jueces o Tribunales, atendiendo a los antecedentes del sujeto, circunstancias del caso y caracteristicas
del arma o instrumento portado, podran rebajar en un grado la pena sefialada.

3. Las personas que, con ocasion de la celebracion de una reunidén o manifestacion, realicen
actos de violencia contra la autoridad, sus agentes, personas o propiedades publicas o privadas, seran
castigadas con la pena que a su delito corresponda, en su mitad superior.

4. Los que impidieren el legitimo ejercicio de las libertades de reunién o manifestacion, o per-
turbaren gravemente el desarrollo de una reunién o manifestacidn licita seran castigados con la pena
de prisién de dos a tres afos si los hechos se realizaran con violencia, y con la pena de prision de
tres a seis meses o multa de seis a 12 meses si se cometieren mediante vias de hecho o cualquier otro
procedimiento ilegitimo.

5. Los promotores o directores de cualquier reuniéon o manifestacion que convocaren, celebraren
o intentaren celebrar de nuevo una reuniéon o manifestacién que hubiese sido previamente suspendida
o prohibida, y siempre que con ello pretendieran subvertir el orden constitucional o alterar gravemen-
te la paz publica, seran castigados con las penas de prision de seis meses a un afio y multa de seis a
doce meses, sin perjuicio de la pena que pudiera corresponder, en su caso, conforme a los apartados
precedentes.

Articulo 515.

Son punibles las asociaciones ilicitas, teniendo tal consideracion:

1.° Las que tengan por objeto cometer algun delito o, después de constituidas, promuevan su
comision.

2.° Las que, aun teniendo por objeto un fin licito, empleen medios violentos o de alteraciéon o
control de la personalidad para su consecucion.

64



3.° Las organizaciones de caracter paramilitar.

4.° Las que fomenten, promuevan o inciten directa o indirectamente al odio, hostilidad, dis-
criminacion o violencia contra personas, grupos o asociaciones por razon de su ideologia, religion
o creencias, la pertenencia de sus miembros o de alguno de ellos a una etnia, raza o nacion, su
origen nacional, su sexo, edad, orientacion o identidad sexual o de género, razones de género, de
aporofobia o de exclusion social, situacion familiar, enfermedad o discapacidad.

Articulo 517.

En los casos previstos en los nimeros 1.°y 3.° al 6.° del articulo 515 se impondran las siguientes
penas:

1.° A los fundadores, directores y presidentes de las asociaciones, las de prision de dos a cuatro
afios, multa de doce a veinticuatro meses e inhabilitacidén especial para empleo o cargo publico por
tiempo de seis a doce afios.

2.° A los miembros activos, las de prision de uno a tres aflos y multa de doce a veinticuatro meses.

Articulo 518.

Los que con su cooperacion econdémica o de cualquier otra clase, en todo caso relevante, favorez-
can la fundacioén, organizacién o actividad de las asociaciones comprendidas en los nimeros 1.0y 3.0
al 6.0 del articulo 515, incurriran en la pena de prisién de uno a tres afios, multa de doce a veinticuatro
meses, e inhabilitacion para empleo o cargo publico por tiempo de uno a cuatro afios.

Articulo 519.

La provocacion, la conspiracion y la proposicion para cometer el delito de asociacion ilicita se
castigaran con la pena inferior en uno o dos grados a la que corresponda, respectivamente, a los he-
chos previstos en los articulos anteriores.

Articulo 520.

Los Jueces o Tribunales, en los supuestos previstos en el articulo 515, acordaran la disoluciéon
de la asociacion ilicita y, en su caso, cualquier otra de las consecuencias accesorias del articulo 129 de
este Codigo.

Articulo 521.
En el delito de asociacion ilicita, si el reo fuera autoridad, agente de ésta o funcionario publico,
se le impondra, ademas de las penas sefialadas, la de inhabilitacién absoluta de diez a quince afnos.

De los delitos contra la libertad de conciencia,
los sentimientos religiosos y el respeto a los difuntos

Articulo 522.

Incurriran en la pena de multa de cuatro a diez meses:

1.° Los que por medio de violencia, intimidacidn, fuerza o cualquier otro apremio ilegitimo im-
pidan a un miembro o miembros de una confesion religiosa practicar los actos propios de las creencias
que profesen, o asistir a los mismos.

2.° Los que por iguales medios fuercen a otro u otros a practicar o concurrir a actos de culto o
ritos, o a realizar actos reveladores de profesar o no profesar una religion, o a mudar la que profesen.

Articulo 523.

El que con violencia, amenaza, tumulto o vias de hecho, impidiere, interrumpiere o perturbare
los actos, funciones, ceremonias o manifestaciones de las confesiones religiosas inscritas en el corres-
pondiente registro publico del Ministerio de Justicia e Interior, sera castigado con la pena de prision
de seis meses a seis afos, si el hecho se ha cometido en lugar destinado al culto, y con la de multa de
cuatro a diez meses si se realiza en cualquier otro lugar.

Articulo 524.

El que en templo, lugar destinado al culto o en ceremonias religiosas ejecutare actos de profana-
cion en ofensa de los sentimientos religiosos legalmente tutelados serd castigado con la pena de prision
de seis meses a un aflo o multa de 12 a 24 meses.

Articulo 525.

1. Incurriran en la pena de multa de ocho a doce meses los que, para ofender los sentimientos
de los miembros de una confesion religiosa, hagan ptublicamente, de palabra, por escrito o mediante
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cualquier tipo de documento, escarnio de sus dogmas, creencias, ritos o ceremonias, 0 vejen, también
publicamente, a quienes los profesan o practican.

2. En las mismas penas incurriran los que hagan publicamente escarnio, de palabra o por escrito,
de quienes no profesan religién o creencia alguna.

Articulo 526.

El que, faltando al respeto debido a la memoria de los muertos, violare los sepulcros o sepulturas,
profanare un cadaver o sus cenizas o, con animo de ultraje, destruyere, alterare o dafiare las urnas
funerarias, panteones, lapidas o nichos sera castigado con la pena de prision de tres a cinco meses 0
multa de seis a 10 meses.

De los desordenes publicos

Articulo 557.

1. Seréan castigados con la pena de prisidon de seis meses a tres afios los que, actuando en grupo y
con el fin de atentar contra la paz publica, ejecuten actos de violencia o intimidacion:

a) Sobre las personas o las cosas; u

b) obstaculizando las vias publicas ocasionando un peligro para la vida o salud de las personas; o

¢) invadiendo instalaciones o edificios alterando gravemente el funcionamiento efectivo de servi-
cios esenciales en esos lugares.

2. Los hechos descritos en el apartado anterior seran castigados con la pena de prision de tres a
cinco afios e inhabilitacion especial para empleo o cargo publico por el mismo tiempo cuando se co-
metan por una multitud cuyo numero, organizacion y proposito sean idoneos para afectar gravemente
el orden publico. En caso de hallarse los autores constituidos en autoridad, la pena de inhabilitacion
sera absoluta por tiempo de seis a ocho afios.

3. Las penas de los apartados anteriores se impondran en su mitad superior a los intervinientes
que portaran instrumentos peligrosos o a los que llevaran a cabo actos de pillaje.

Estas penas se aplicaran en un grado superior cuando se portaran armas de fuego.

4. La provocacion, la conspiracién y la proposicion para las conductas previstas en los apartados
2 y 3 del presente articulo seran castigadas con las penas inferiores en uno o dos grados a las respec-
tivamente previstas.

5. Sera castigado con pena de prision de seis meses a dos afios quien en lugar concurrido provo-
cara avalancha, estampida u otra reaccion analoga en el publico que pongan en situacién de peligro
la vida o la salud de las personas.

6. Las penas senaladas en este articulo se impondran sin perjuicio de las que les puedan corres-
ponder a los actos concretos de lesiones, amenazas, coacciones o dafios que se hubieran llevado a
cabo.

Atrticulo 557 bis.

Los que, actuando en grupo, invadan u ocupen, contra la voluntad de su titular, el domicilio de
una persona juridica publica o privada, un despacho, oficina, establecimiento o local, aunque se en-
cuentre abierto al publico, y causen con ello una perturbacion relevante de la paz publica y de su activi-
dad normal, seran castigados con una pena de prision de tres a seis meses o multa de seis a doce meses,
salvo que los hechos ya estuvieran castigados con una pena mas grave en otro precepto de este Codigo.

Articulo 558.

Seran castigados con la pena de prision de tres a seis meses o multa de seis a 12 meses, los que
perturben gravemente el orden en la audiencia de un tribunal o juzgado, en los actos publicos propios
de cualquier autoridad o corporacion, en colegio electoral, oficina o establecimiento publico, centro
docente o con motivo de la celebracidn de espectaculos deportivos o culturales. En estos casos se po-
dra imponer también la pena de privacion de acudir a los lugares, eventos o espectaculos de la misma
naturaleza por un tiempo superior hasta tres afios a la pena de prision impuesta.

Articulo 560.

1. Los que causaren dafios que interrumpan, obstaculicen o destruyan lineas o instalaciones de
telecomunicaciones o la correspondencia postal, seran castigados con la pena de prision de uno a
cinco afos.

2. En la misma pena incurriran los que causen dafios en vias férreas u originen un grave dafio
para la circulacion ferroviaria de alguna de las formas previstas en el articulo 382.
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3. Igual pena se impondra a los que dafien las conducciones o transmisiones de agua, gas o elec-
tricidad para las poblaciones, interrumpiendo o alterando gravemente el suministro o servicio.

Articulo 561.

Quien afirme falsamente o simule una situacion de peligro para la comunidad o la producciéon
de un siniestro a consecuencia del cual es necesario prestar auxilio a otro, y con ello provoque la mo-
vilizacion de los servicios de policia, asistencia o salvamento, serd castigado con la pena de prision de
tres meses y un dia a un afio o multa de tres a dieciocho meses.

De las organizaciones y grupos terroristas

Articulo 571.

A los efectos de este Codigo se consideraran organizaciones o grupos terroristas aquellas agru-
paciones que, reuniendo las caracteristicas respectivamente establecidas en el parrafo segundo del
apartado 1 del articulo 570 bis y en el parrafo segundo del apartado 1 del articulo 570 ter, tengan por
finalidad o por objeto la comision de alguno de los delitos tipificados en la seccion siguiente.

Articulo 572.

1. Quienes promovieran, constituyeran, organizaran o dirigieran una organizacion o grupo te-
rrorista seran castigados con las penas de prision de ocho a quince afios e inhabilitacion absoluta
durante el tiempo de la condena.

2. Quienes participaran activamente en la organizacién o grupo, o formaran parte de ellos, seran
castigados con las penas de prision de seis a doce afios e inhabilitaciéon absoluta durante el tiempo de
la condena.

De los delitos de terrorismo

Articulo 573.

1. Se considerara delito de terrorismo la comisién de cualquier delito grave contra la vida o la
integridad fisica, la libertad, la integridad moral, la libertad e indemnidad sexuales, el patrimonio, los
recursos naturales o el medio ambiente, la salud publica, de riesgo catastréfico, incendio, de falsedad
documental, contra la Corona, de atentado y tenencia, trafico y depdsito de armas, municiones o
explosivos, previstos en el presente Codigo, y el apoderamiento de aeronaves, buques u otros medios
de transporte colectivo o de mercancias, cuando se llevaran a cabo con cualquiera de las siguientes
finalidades:

1.* Subvertir el orden constitucional, o suprimir o desestabilizar gravemente el funcionamiento
de las instituciones politicas o de las estructuras econdmicas o sociales del Estado, u obligar a los po-
deres publicos a realizar un acto o a abstenerse de hacerlo.

2.% Alterar gravemente la paz publica.

3.% Desestabilizar gravemente el funcionamiento de una organizacién internacional.

4.* Provocar un estado de terror en la poblacion o en una parte de ella.

2. Se consideraran igualmente delitos de terrorismo los delitos informaticos tipificados en los ar-
ticulos 197 bis y 197 ter y 264 a 264 quater cuando los hechos se cometan con alguna de las finalidades
a las que se refiere el apartado anterior.

3. Asimismo, tendran la consideracion de delitos de terrorismo el resto de los delitos tipificados
en este Capitulo.

Articulo 573 bis.

1. Los delitos de terrorismo a los que se refiere el apartado 1 del articulo anterior seran castigados
con las siguientes penas:

1.* Con la de prisiéon por el tiempo maximo previsto en este Codigo si se causara la muerte de
una persona.

2.2 Con la de prision de veinte a veinticinco afios cuando, en los casos de secuestro o detencidén
ilegal, no se dé razon del paradero de la persona.

3.2 Con la de prision de quince a veinte afios si se causara un aborto del articulo 144, se produ-
jeran lesiones de las tipificadas en los articulos 149, 150, 157 o 158, el secuestro de una persona, o
estragos o incendio de los previstos respectivamente en los articulos 346 y 351.
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4.% Con la de prisiéon de diez a quince afios si se causara cualquier otra lesion, o se detuviera
ilegalmente, amenazara o coaccionara a una persona.

5.Y con la pena prevista para el delito cometido en su mitad superior, pudiéndose llegar a la
superior en grado, cuando se tratase de cualquier otro de los delitos a que se refiere el apartado 1 del
articulo anterior.

2. Las penas se impondran en su mitad superior si los hechos se cometieran contra las personas
mencionadas en el apartado 3 del articulo 550 o contra miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Se-
guridad o de las Fuerzas Armadas o contra empleados publicos que presten servicio en instituciones
penitenciarias.

3. Los delitos de terrorismo a los que se refiere el apartado 2 del articulo anterior se castigaran
con la pena superior en grado a la respectivamente prevista en los correspondientes articulos.

4. El delito de desérdenes publicos previsto en los apartados 2 y 3 del articulo 557, asi como el
delito de rebelién, cuando se cometan por una organizacion o grupo terrorista o individualmente pero
amparados en ellos, se castigaran con la pena superior en grado a las previstas para tales delitos.

Articulo 574.

1. El deposito de armas o municiones, la tenencia o deposito de sustancias o aparatos explosivos,
inflamables, incendiarios o asfixiantes, o de sus componentes, asi como su fabricacion, trafico, trans-
porte o suministro de cualquier forma, y la mera colocacién o empleo de tales sustancias o de los me-
dios o artificios adecuados, seran castigados con la pena de prisioén de ocho a quince afios cuando los
hechos se cometan con cualquiera de las finalidades expresadas en el apartado 1 del articulo 573. (...)

Articulo 575.

1. Sera castigado con la pena de prisién de dos a cinco afios quien, con la finalidad de capacitar-
se para llevar a cabo cualquiera de los delitos tipificados en este Capitulo, reciba adoctrinamiento o
adiestramiento militar o de combate, o en técnicas de desarrollo de armas quimicas o bioldgicas, de
elaboracion o preparacion de sustancias o aparatos explosivos, inflamables, incendiarios o asfixiantes,
o especificamente destinados a facilitar la comision de alguna de tales infracciones. (...)

Articulo 576.

1. Sera castigado con la pena de prision de cinco a diez afios y multa del triple al quintuplo de su
valor el que, por cualquier medio, directa o indirectamente, recabe, adquiera, posea, utilice, convierta,
transmita o realice cualquier otra actividad con bienes o valores de cualquier clase con la intencion de
que se utilicen, o a sabiendas de que seran utilizados, en todo o en parte, para cometer cualquiera de
los delitos comprendidos en este Capitulo. (...)

Articulo 577.

1. Seré castigado con las penas de prision de cinco a diez anos y multa de dieciocho a veinticua-
tro meses el que lleve a cabo, recabe o facilite cualquier acto de colaboracion con las actividades o las
finalidades de una organizacion, grupo o elemento terrorista, o para cometer cualquiera de los delitos
comprendidos en este Capitulo.

En particular son actos de colaboracién la informacién o vigilancia de personas, bienes o ins-
talaciones, la construccion, acondicionamiento, cesion o utilizacion de alojamientos o depositos, la
ocultacion, acogimiento o traslado de personas, la organizacion de practicas de entrenamiento o la
asistencia a ellas, la prestacion de servicios tecnoldgicos, y cualquier otra forma equivalente de coo-
peracién o ayuda a las actividades de las organizaciones o grupos terroristas, grupos o personas a que
se refiere el parrafo anterior.

Cuando la informacién o vigilancia de personas mencionada en el parrafo anterior ponga en pe-
ligro la vida, la integridad fisica, la libertad o el patrimonio de las mismas se impondra la pena prevista
en este apartado en su mitad superior. Si se produjera la lesion de cualquiera de estos bienes juridicos
se castigara el hecho como coautoria o complicidad, segtn los casos. (...)

Articulo 578.

1. El enaltecimiento o la justificacion publicos de los delitos comprendidos en los articulos 572 a
577 o de quienes hayan participado en su ejecucion, o la realizacidén de actos que entrafien descrédito,
menosprecio o humillacion de las victimas de los delitos terroristas o de sus familiares, se castigara
con la pena de prision de uno a tres afios y multa de doce a dieciocho meses. El juez también podra
acordar en la sentencia, durante el periodo de tiempo que él mismo sefale, alguna o algunas de las
prohibiciones previstas en el articulo 57. (...)
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Articulo 579 bis.

1. El responsable de los delitos previstos en este Capitulo, sin perjuicio de las penas que corres-
pondan con arreglo a los articulos precedentes, sera también castigado, atendiendo proporcionalmen-
te a la gravedad del delito, el numero de los cometidos y a las circunstancias que concurran en el
delincuente, con las penas de inhabilitacion absoluta, inhabilitacion especial para profesion u oficio
educativos, en los ambitos docente, deportivo y de tiempo libre, por un tiempo superior entre seis y
veinte afios al de la duracion de la pena de privacién de libertad impuesta en su caso en la sentencia.
(...)

Articulo 580.

En todos los delitos de terrorismo, la condena de un juez o tribunal extranjero sera equiparada
a las sentencias de los jueces o tribunales espanoles a los efectos de aplicacion de la agravante de
reincidencia.

Articulo 580 bis.

Cuando de acuerdo con lo establecido en el articulo 31 bis una persona juridica sea responsable
de los delitos recogidos en este Capitulo, se le impondran las siguientes penas:

a) Multa de dos a cinco afios, o del doble al cuadruple del perjuicio causado cuando la cantidad
resultante fuese mas elevada, si el delito cometido por la persona fisica tiene prevista una pena de mas
de dos afios de privacion de libertad.

b) Multa de seis meses a dos afios, o del doble al triple del perjuicio causado si la cantidad resul-
tante fuese mas elevada, en el resto de los casos.

Atendidas las reglas establecidas en el articulo 66 bis, los jueces y tribunales podran asimismo
imponer las penas recogidas en las letras b) a g) del apartado 7 del articulo 33.

Delitos de genocidio

Articulo 607.

1. Los que, con proposito de destruir total o parcialmente un grupo nacional, étnico, racial, reli-
gioso o determinado por la discapacidad de sus integrantes, perpetraren alguno de los actos siguientes,
seran castigados:

1.° Con la pena de prisidn permanente revisable, si mataran a alguno de sus miembros.

2.° Con la pena de prisién permanente revisable, si agredieran sexualmente a alguno de sus
miembros o produjeran alguna de las lesiones previstas en el articulo 149.

3.° Con la pena de prision de ocho a quince afios, si sometieran al grupo o a cualquiera de sus
individuos a condiciones de existencia que pongan en peligro su vida o perturben gravemente su salud,
o cuando les produjeran algunas de las lesiones previstas en el articulo 150.

4.° Con la misma pena, si llevaran a cabo desplazamientos forzosos del grupo o sus miembros,
adoptaran cualquier medida que tienda a impedir su género de vida o reproduccion, o bien trasladaran
por la fuerza individuos de un grupo a otro.

5.° Con la de prisiéon de cuatro a ocho afios, si produjeran cualquier otra lesion distinta de las
sefialadas en los numerales 2.° y 3.° de este apartado.

2. En todos los casos se impondra ademas la pena de inhabilitacioén especial para profesion u
oficio educativos, en el ambito docente, deportivo y de tiempo libre, por un tiempo superior entre tres
y cinco afios al de la duracion de la pena de privacion de libertad impuesta en su caso en la sentencia,
atendiendo proporcionalmente a la gravedad del delito y a las circunstancias que concurran en el
delincuente.

De los delitos de lesa humanidad

Articulo 607 bis.

1. Son reos de delitos de lesa humanidad quienes cometan los hechos previstos en el apartado
siguiente como parte de un ataque generalizado o sistemdatico contra la poblacién civil o contra una
parte de ella.

En todo caso, se considerara delito de lesa humanidad la comision de tales hechos:

1.° Por razén de pertenencia de la victima a un grupo o colectivo perseguido por motivos po-
liticos, raciales, nacionales, étnicos, culturales, religiosos, de género, discapacidad u otros motivos
universalmente reconocidos como inaceptables con arreglo al derecho internacional.
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2.° En el contexto de un régimen institucionalizado de opresion y dominacidn sistematicas de un
grupo racial sobre uno o mas grupos raciales y con la intenciéon de mantener ese régimen.

2. Los reos de delitos de lesa humanidad seran castigados:

1.° Con la pena de prisién permanente revisable si causaran la muerte de alguna persona.

2.° Con la pena de prision de 12 a 15 afios si cometieran una violacion, y de cuatro a seis afios de
prision si el hecho consistiera en cualquier otra agresion sexual.

3.° Con la pena de prisién de 12 a 15 afos si produjeran alguna de las lesiones del articulo 149, y
con la de ocho a 12 afios de prision si sometieran a las personas a condiciones de existencia que pon-
gan en peligro su vida o perturben gravemente su salud o cuando les produjeran alguna de las lesiones
previstas en el articulo 150. Se aplicara la pena de prision de cuatro a ocho afios si cometieran alguna
de las lesiones del articulo 147.

4.° Con la pena de prision de ocho a 12 afios si deportaran o trasladaran por la fuerza, sin moti-
vos autorizados por el derecho internacional, a una o mas personas a otro Estado o lugar, mediante la
expulsion u otros actos de coaccion.

5.° Con la pena de prision de seis a ocho afios si forzaran el embarazo de alguna mujer con in-
tencién de modificar la composicion étnica de la poblacion, sin perjuicio de la pena que corresponda,
en su caso, por otros delitos.

6.° Con la pena de prision de doce a quince afios la desaparicion forzada de personas. Se en-
tenderd por desaparicion forzada la aprehension, detencion o el secuestro o cualquier otra forma de
privacion de libertad que sean obra de agentes del Estado o por personas o grupos de personas que
actiian con la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia del Estado, seguida de la negativa a reconocer
dicha privacion de libertad o del ocultamiento de la suerte o el paradero de la persona desaparecida,
sustrayéndola de la proteccion de la ley.

7.° Con la pena de prision de ocho a 12 afios si detuvieran a otro, privandolo de su libertad, con
infracciéon de las normas internacionales sobre la detencion.

Se impondra la pena inferior en grado cuando la detenciéon dure menos de quince dias.

8.° Con la pena de cuatro a ocho afios de prision si cometieran tortura grave sobre personas que
tuvieran bajo su custodia o control, y con la de prision de dos a seis afios si fuera menos grave.

A los efectos de este articulo, se entiende por tortura el sometimiento de la persona a sufrimien-
tos fisicos o psiquicos.

La pena prevista en este numero se impondra sin perjuicio de las penas que correspondieran, en
su caso, por los atentados contra otros derechos de la victima.

9.° Con la pena de prision de cuatro a ocho afios si cometieran alguna de las conductas relativas
a la prostitucién recogidas en el articulo 187.1, y con la de seis a ocho afios en los casos previstos en
el articulo 188.1.

Se impondra la pena de seis a ocho afios a quienes trasladen a personas de un lugar a otro, con el
proposito de su explotacion sexual, empleando violencia, intimidacién o engafio, o abusando de una
situacion de superioridad o de necesidad o de vulnerabilidad de la victima.

Cuando las conductas previstas en el parrafo anterior y en el articulo 188.1 se cometan sobre
menores de edad o personas con discapacidad necesitadas de especial proteccion, se impondran las
penas superiores en grado.

10.° Con la pena de prision de cuatro a ocho afios si sometieran a alguna persona a esclavitud o
la mantuvieran en ella. Esta pena se aplicara sin perjuicio de las que, en su caso, correspondan por los
concretos atentados cometidos contra los derechos de las personas.

Por esclavitud se entendera la situacion de la persona sobre la que otro ejerce, incluso de hecho,
todos o algunos de los atributos del derecho de propiedad, como comprarla, venderla, prestarla o darla
en trueque.

3. En todos los casos previstos en el apartado anterior se impondra ademas la pena de inhabili-
tacion especial para profesion u oficio educativos, en el ambito docente, deportivo y de tiempo libre,
por un tiempo superior entre tres y cinco afios al de la duracién de la pena de privacion de libertad
impuesta en su caso en la sentencia, atendiendo proporcionalmente a la gravedad del delito y a las
circunstancias que concurran en el delincuente.
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De los delitos contra las personas y bienes protegidos en
caso de conflicto armado

Articulo 608.

A los efectos de este capitulo, se entendera por personas protegidas:

1.° Los heridos, enfermos o naufragos y el personal sanitario o religioso, protegidos por el I y II
Convenios de Ginebra de 12 de agosto de 1949 o por el Protocolo I Adicional de 8 de junio de 1977.

2.° Los prisioneros de guerra protegidos por el III Convenio de Ginebra de 12 de agosto de 1949
o por el Protocolo I Adicional de 8 de Junio de 1977.

3.° La poblaciodn civil y las personas civiles protegidas por el IV Convenio de Ginebra de 12 de
agosto de 1949 o por el Protocolo I Adicional de 8 de junio de 1977.

4.° Las personas fuera de combate y el personal de la Potencia Protectora y de su sustituto pro-
tegidos por los Convenios de Ginebra de 12 de agosto de 1949 o por el Protocolo I Adicional de 8 de
junio de 1977.

5.° Los parlamentarios y las personas que los acompaifien, protegidos por el Convenio II de La
Haya de 29 de julio de 1899.

6.° El personal de Naciones Unidas y personal asociado, protegidos por la Convencién sobre la
Seguridad del Personal de las Naciones Unidas y del Personal Asociado, de 9 de diciembre de 1994.

7.° Cualquier otra que tenga aquella condicion en virtud del Protocolo IT Adicional de 8 de junio
de 1977 o de cualesquiera otros Tratados internacionales en los que Espafa fuere parte.

Articulo 609.

El que, con ocasion de un conflicto armado, maltrate de obra o ponga en grave peligro la vida,
la salud o la integridad de cualquier persona protegida, la haga objeto de tortura o tratos inhumanos,
incluidos los experimentos bioldgicos, le cause grandes sufrimientos o la someta a cualquier acto mé-
dico que no esté indicado por su estado de salud ni de acuerdo con las normas médicas generalmente
reconocidas que la Parte responsable de la actuacion aplicaria, en analogas circunstancias médicas, a
sus propios nacionales no privados de libertad, serd castigado con la pena de prision de cuatro a ocho
afios, sin perjuicio de la pena que pueda corresponder por los resultados lesivos producidos.

Atrticulo 610.

El que, con ocasion de un conflicto armado, emplee u ordene emplear métodos o medios de com-
bate prohibidos o destinados a causar sufrimientos innecesarios o males superfluos, asi como aquéllos
concebidos para causar o de los que fundamentalmente quepa prever que causen dafios extensos,
duraderos y graves al medio ambiente natural, comprometiendo la salud o la supervivencia de la po-
blacion, u ordene no dar cuartel, sera castigado con la pena de prisién de 10 a 15 afios, sin perjuicio
de la pena que corresponda por los resultados producidos. (...)
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Antisemitismo Global y Terrorismo

ESTEBAN IBARRA

El antisemitismo existe, esta en y junto a nosotros, crece y se expande mas alla del
conflicto israelo-palestino; eclosiona en redes, capilariza en declaraciones de partidos po-
liticos y se proyecta en internet y en los medios de comunicacion, ademas de protagonizar
violencia en todo el mundo, especialmente dirigida a los lugares de culto, empresas y repre-
sentantes de la cultura judia. Se cometen asesinatos, atentados terroristas, incluso masacres,
aunque ha sido la del 7 de octubre, accidén criminal y sadica nunca antes conocida y sufrida
desde la Shoah (Holocausto). Si entendemos la intolerancia como todo comportamiento,
forma de expresion o actitud que niega al diferente, el antisemitismo es su métrica, su ma-
nifestacion historica mas extrema.

La sempiterna negacion y banalizacién del Holocausto, ahora mediante la reactualiza-
cion revisionista, apoyada por la negacidn del derecho a la existencia de Israel junto a nue-
vas teorias de conspiracion como la del caso Kalergi y la criminalizacion persistente hacia
el judaismo, se abren nuevas perspectivas a un Antisemitismo Global con el que enraiza el
terrorismo, ya sea en su version yihadista, neonazi o extremista. Crece el odio a los judios
y el discurso antisemita, aumentan los ataques a personas, sinagogas y cementerios, a sus
bienes y comercios, crece el miedo ante la indiferencia general

La existencia de Israel es el nuevo fundamento antisemita desde 1947, alimentado por
tres vectores distintos: sea el extremismo integrista fanaticamente liderado por grupos que
practican el terrorismo yihadista, sea el posicionamiento de una ultraderecha reactualizada
con el neonazismo, o bien sea desde posicion de intransigencia del izquierdismo que con
la bandera del “antisionismo” concluye con un no al pueblo judio y a su derecho de auto-
determinacién, afirmando que la existencia del Estado de Israel es un proyecto colonial y
genocida.

La Memoria y el compromiso para reclamar perseguir el delito de odio antisemita, hoy
escasamente abordado en Espafia, la exigencia de amparo efectivo a las victimas, la preven-
cion de estas conductas de intolerancia delictiva, despertar a las instituciones indolentes y
sobre todo, remover las conciencias de aquellos indiferentes evitando se conviertan en en-
mascarados antisemitas, viene a resultar esencial en esta deshumanizada Europa.

Sin embargo lo mas inquietante es que hay difusién de mensajes y propaganda que
son discurso de odio antisemita de todo tipo sesgo, ultraizquierdista, yihadista y filonazi
especialmente, desde donde se legitima el exterminio del pueblo judio y la eliminacion del
Estado de Israel, y también un silencio complice cuando no se cae en la justificacion de
estos actos terroristas que incluso actualmente han provocado una situacion de guerra entre
Israel y Hamas, el mas grave sufrido desde el Holocausto.

Hay desmemoria, se olvida que este ataque terrorista es continuidad de terribles crime-
nes antisemitas como la matanza en el mercado kosher de Paris, en la sinagoga de Halle
(Sajonia) y de otros crimenes, incluido el de Barcelona- Cambrils de 2017 cuando el con-
ductor en las Ramblas gritaba “Morir judios, morir infieles”, que son protagonizados por el





