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SINTESIS. INFORME RAXEN 2015.

¢,Qué es el Informe Raxen?

Es un informe elaboradmualmentepor Movimiento contra la Intolerancia al objetordenitorizar hechos de
racismo, xenofobia, antisemitismo, islamofobiajgtanismo, homofobia y otras formas de intoleran&ste
informese inicié en 1995a raiz de las graves agresiones y asesinat@gprozados por grupos neonazis y
racistas de esa época, consolidandose a través dads y ofreciendo un aporte de datos impresdngdara
investigar, analizar incluso proponer politicagpdevencion criminal y de apoyo a las victimas. Ooasulta de
los informes se localiza enttp://www.movimientocontralaintolerancia.com/htralken/raxen.asp y el
seguimiento cotidiano de noticias dmitp://www.informeraxen.es/
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Informe 2015: Contra la Xenofobia, el Terrorismolg Islamofobia

Se constata unelevadapreocupacionde los organismos internacionaledge defensa de los derechos
humanos con motivo del auge de movimientos exstasy partidos que hacen propaganda racista,
antisemita e islamofoba, utilizando los crimendgateorismo yihadista para impulsar la xenofobia

En Espafiaaunque no existe una formacion politica que pr@yatstitucionalmente el racismo y la
xenofobia, sin embargo hay numerosos grupos ragyst@onazis, insertados en las gradas ultrassde lo
campos de futbol que son su vivero de reclutamjeqtee adoctrinan en internet y protagonizan delito
de odio y difusién de la intolerancia



Diagnéstico de la situacion

1.- Crecen socialmente las actitudes de xenofobiatras manifestaciones de intolerancidrente a
inmigrantes, gitanos y otros ciudadanos por motilediversidad religiosa y social. Se constata aradiel
incremento en todos los Registrode incidentes y delitos de odastimandoseuna cifra entre 4.000 y 6.650

2.- Siguen produciéndoseagresiones y hechos violentos por individuos racésg o grupos neonazisontra
inmigrantes, musulmanes, antifascistas, homosexyadtros ciudadanos sefalados por su diversidadopmo
a sus bienes o espacios religiosos. Si bien somales, su gravedad genera una profunda alarmal.soci

3.- Aumenta la presencia del “discurso de odio” (H& Speechkn Internet y redes sociales, desde donde se
alienta el racismo, la xenofobia, el antisemitistadslamofobia, el antigitanismo, la homofobiatyas formas
de intolerancia con conductas estigmatizadorastidimatorias y violentas.

4.- Los fondos ultras de los campos de futbebntintan siendo un vivero para el reclutamientgreipos
racistas y neonazis. La mayor parte de las agresigiolentas y enfrentamientos se producen ealsdafios.

5.- Se generan grupos xenofobos en importantes cadkes que ocupan edificios y usan “el hambre y los
alimentos” para excluir a inmigrantes y que ademds agitar, convocan manifestaciones y realizan
propaganda contra la inmigracion, musulmanes, ugitomosexuales entre otros colectivos, poniendo e
peligro la cohesion y la convivencia en la sociedaghocratica.

6.- EI populismo xeno6fobo y las organizaciones nmascistas europeas buscan a la ultraderecha espadiol
Mensajes y discursos miméticos, campafias, reunjomesifestaciones conjuntas, enlaces permanente pg
Internet y redes, compromisos publicos de apoyanfirero, actividades de organizaciones semiclaindsst
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Insuficiente Politica Criminal y Victimologica ante los Delitos de Odio

Es una realidad que en nuestro pais, al igual queda Europa, se producen de manera persisietites de
odio (1), hecho que ha motivado que se apruebeDawision Marco Europea de Derecho Penal contra el
Racismo y la Xenofobiague ha sido la base de la reforma del Cédigo RiEnail art°510 siguiendo sus criterios
asi como la decision ddlribunal Constitucional. También se aprob6 el Estatuto de la Victima déode
reconociéndose a la victima de de los delitos de @oimo de especial vulnerabilidad. En paraleliregaba el
Convenio contra l&iberdelicuencia por racismo y xenofobiay se designab&iscal de Sala y 5Fiscales
provinciales especiales para delitos de odiisgriminacion y se impuls6 un procesofdienacion policial con

el Manual FIRIR elaborado por el Ministerio deldrior y el OBERAXE de la Secretaria de Migraciones.

Sin embargohay pocas denuncias y menos sentencigse recogen la aplicacion del Caodigo Penal entousan

los tipos y agravantes que hacen referencia a oeisne delitos motivados por intolerancia. Sin ema
delito de odiotiene una singularidad, no solo por su motivaaii porgue en muchos casos se ha de tener
cuenta que su realizacion es apoyadagoopos y organizaciones que prestan cobertura alefincuente
generando una especial indefension a la victimagmer que enfrentarse a difererescesos de victimizacion

con represalias, intimidacion de testigos y situ@mnes organizadas de apoyo al delincuentgie en modo
alguno puede hacer frente en soledad o con logtoepara casos de delitos comunes.

Asi como las victimas del terrorismo y de la wigi@ de género han encontrado la sensibilidadienfi para
la creacion de avanzadas leyes y medidas espscifiegoroteccion por parte del estado, creemoslague
victimas del odio racial, del odio ideoldgico, @gritolerancia criminal hacia el diferente, también merecen
medidas especiales de proteccidon y una sensibiédgd adecuada. Y en la actualidad, aun no essel.c

Medidas frente al Racismo, la Intolerancia y los Blitos de Odio

1.-Constituir una Oficina Nacional contra los Delitos de Odioaprobar urPlan de Accién promulgar una
Ley Integral y aplicar en profundidad toda la legislacién cata discriminacién y toda forma de intolerancia,
incluyendo la Ley contra el Racimo, la Violencityntoleranciaen el Deporte.

2.- Estimular las denunciasy concretar un apoyo efectivo e integral aMasimas de delitos de odio y
discriminacién. Proteccidn a testigos y adecuacion de atestagoscgdimientos judiciales que den garantia de
actuacion eficaz a victimas y ciudadanos ante éaldss.

3.- Cierre de “sites” ( web, blogs, canal..) en Internet que promueali, la discriminacién o la violencia
xenoéfoba, racial, homdéfoba, antisemita, islaméfole@mnazi o cualquier manifestacion de intolerandiainal.

4.- Prohibicién de conciertos de musigananifestaciones y actividadegue promuevan o alienten la
xenofobia, el racismo y la intolerancia criminadryadicacion en el futbol de los grupos organizap@sincitan
y promueven el odio.

5.-llegalizacion de organizacionesntidades y partidos politicos que promuevarlédisos de odio y
discriminacion, el racismo, la xenofobia o cu@&gotra manifestacion datolerancia punible.

6.- Aplicacion de la legislacion penalcon efectividad de los operadores juridicos jodeagentes de seguridad,
a quienes desarrollen actividades criminales lesida la dignidad los derechos humanos, fomenteny
practiquen la violencia y los crimenes de odio i@personas o colectivos.

7.- Impulsar la formacién y sensibilizacién de funcionaos, agentes publicos y privadogjue participan en
ambitos donde se producen situaciones de delitoslidediscriminacion e intolerancia.

8.-Potenciar el apoyo a las organizaciones sociabpge trabajan en defensa de las victimas de siel@éadio,
discriminacion e intolerancia, a fin de fortalesarpapel de servicio, amparo y denuncia en lesatites
ambitos judiciales y sociales donde desempefiaabsu. |



9.- Fomentar una estrecha cooperacion entre las autdades publicas a todos los niveles y la sociedeiil
en su conjunto, con vistas a favorecer la iguattiattato y la no discriminacion en todas las pa#iy en todas
las instancias mediante todo tipo de iniciativ@nguentros.

10.- Promover una amplia accidn de cooperacion eypea e internacionalque incluya a instituciones y ong
especializadas, a fin de acometer las dimensioaesnacionales subyacentes en el desarrollo de esta
fenomenologia.

Datos anuales estimadode Xenofobia y otros incidentes de Odio en Espafa

Pese a la insuficiencia de los datos oficialesHBEHOS recogidos por el Informe RAXEN, solo lo® e
pueden documentar, muestran una realidad inquéetpugt afecta a todas las comunidades autonomaspdédc
La cifra oculta que hay tras estos datos puedeeseiblemente mas elevada:

Los Cifras del Odio en Espana: Datos Anuales Estimados

* Unos 4.000 incidentes y agresiones al afo.

*  Grupos racistas y xenofobos en todas las Comunidades Autonomas.

*  Mas de 1.000 “sites” (webs, blogs, canales, foros, redes...) xenéfobos y de intolerancia.
* Decenas de concierfos de misica neofascista todos los anos.

* Mas de 10.000 ultras y neonazis en Espana.

* ..y mas de 90 personas muertas desde 1992, Victimas de Crimenes de Odio

! Un delito o crimen de odioces toda infracciéon penal dirigida contra una pesisw un grupo de personas, a sus
bienes, a causa de la intoleranciadel autor hacia la “raza”, el origen étnico, l&igién, la ideologia, I3
orientacion sexual u otra caracteristica de lagmerso del grupo. En un crimen de odio, la victingg e
intencionalmente seleccionada a causa de una edstice especifica fines de octubre de 2009, en Viena, se
celebré una reunion sobre Crimenes de Odio, argdaipor ldJnidad de Asuntos Estratégicos Policiales de
la OSCE, a la que acudieron representantes de las poligian&s de 56 paises y en ella, Manuel Marjon,
Director Adjunto de la Unidad, afirmabdos crimenes de odio no solo afectan a la vietimdividual sino que
tienen un gran impacto en la comunidad. Si estasemes no se enfrentan apropiadamente, se comiesgo
de que degeneren en brotes violentos a mayor escalae se ponga en peligro la cohesion social y la
seguridad”.

Monitorizacion: El Informe Raxen 2015

El Informe Raxen anualtoma como fuente las noticias aparecidas los reatBba@omunicacion, los casos
asistidos por la oficina de Solidaridad y otrosstgs como los de la Red Civica contra el Antisismio y la
Plataforma contra la Islamofobia, monitorizagcoge una muestra de 452 incidentes y delitos déio.

(Estos datos son recogidos en la muestra solcesspitan el1,3 %de la realidad estimada por Movimiento
contra la Intolerancia que alcanzks 4.000 incidentes y delitos de ofio



Distribucion de hechos por Comunidades Autbnomas typologia simplificada:

Agresiones Incitacion otros incidentes

» Cataluia: 90........ 54 ... 31 ... b
» Pais Valenciano: 76....... 45 ... 27 . 4
e Madrid: 63....... 38 ... 20 ... b
* Andalucia: 48....... 38 ....... 7 3
o Castilla-Leon: 43........ 18 ....... 22 eeer 3
 Baleares: 21........ 17 ... 2 veer 2
e Murcia: 19....... 14 ... 5
* Aragon: 17...... 9 ... 6 cen 2
e« Resto Comunidades 75...... 51 ....... 16 ... 8
Total 452.... 284 ... 136 eee. 32

http://www.movimientocontralaintolerancia.com/html/raxen/raxen.asp - http://www.informeraxen.es/

Atenciones de Incidentes y Delitos de Odio realizad por la Oficina de Solidaridad
de Movimiento contra la Intolerancia en 2015

La Oficina de Solidaridad de Movimiento contra la Intolerancia asistid3® casos relativos a delitos de odio,
lo que suponeén 25 % masque en 2014 (191). Esto no quiere decir que egistin incremento de delitos de
odio en esa proporcion, una mayor conciencia eoragar entre otros motivos puede justificar la aain.
http://solidaridadmovimientocontralaintolerancia.or g/

Incidentes y Delitos de Odio recogidos por el Obseatorio del Antisemitismo en
Espafia durante 2015

El Observatorio del Antisemitismoen Espafia, iniciativa de cooperacion entfédderacion de comunidades
judias de Espafa (FCJE) y Movimiento contra la Intéerancia, registro durante 2015 una muestra3@e
hechos antisemitagjue son solo una muestra de la existencia deegamuntra las personas y propiedades,
ofensas e injurias en medios de comunicacion Y diseurso publico, discurso de odio en Internetdes
sociales por este motivo antisemita asi como dalizacion del Holocausto y apologia del nazismo.
http://observatorioantisemitismo.fcje.org/

Incidentes y Delitos de Odio recogidos por la Platarma Ciudadana contra la
Islamofobia durante 2015.

En su informe anual IBlataforma Ciudadana contra la Islamofobig en la que esta incorporado Movimiento
contra la Intolerancia junto a organizaciones muanks, durante 2015 ha registrado moastra de282
hechos que tienen por base la islamofobia que son solo una muestra de la existencidadgi@s contra las
personas y propiedades, ofensas e injurias erosmddicomunicacion y en el discurso publico, dszgie odio
en Internet y redes sociales.

https://plataformaciudadanacontralaislamofobia.wordoress.com/

Datos del Ministerio del Interior recogidos durante 2015

El Ministerio del Interior publica el Informe 20%6bre Incidentes relacionados con los Delitos de €l
EspafaEste balance amplia los datos presentados pangtro del Interior, Jorge Fernandez Diaz, ebdas




24 de febrero de 2016. El afio pasado, las FuerZasgpos de Seguridad registraron en Espafia Urdeota
1.328 delitos de odidistribuidos de la siguiente manera:

« Racismo y xenofobia: 505

« ldeologia: 308

- Discapacidad 226

« Orientacion o identidad sexual: 169

« Creencias o practicas religiosas70

« Discriminacion por razén de género:24
» Aporofobia: 17

« Antisemitismo: 9

Dentro del término dedelitos de odio" se engloban diversas conductas, algunas de IEesastan tipificadas
como infracciones penales en nuestro Codigo Pgioatas como infracciones contempladas en difesente
normas administrativas. Cabe sefialar que entrdlasjtipologias de caracter penal y administratigstacan
las lesiones, las amenazas, las injurias, los aatistas, xenofobos e intolerantes en el depdds gafios.

Este informe es el resultado de la puesta en maech2012, de una serie de medidas que, seguriiaiade el
ministro del Interior, "han permitido poner de egk la amenaza que sufren determinados colectivos
vulnerables, concienciar a la sociedad en gegexdbs medios de comunicacidn en particular, atapta
filosofia de tolerancia cero, y lo mas importaat@mar a las victimas para que rednan el valorfydeza
necesaria para denunciar"”.

Estetercer informe introduce varias novedades. Por un lado, la irragon de informacién estadistica
ampliada, motivada por una mejora de la formagiéansibilizacion de los miembros de las Fuerz@segrpos
de Seguridad, junto con procesos de depuracionsotidacion de datos, permitiendo obtener mayadadlde
las estadisticas en este ambito. Ademas, se inearpo este balance dos nuevos ambitos delicly®s:
incidentes motivados por razon de género y la aitgal

http://www.interior.gob.es/documents/10180/3066430forme+Delitos+de+Odio+2015.pdf/22567062-
7e€66-4059-8f1e-d9eb6c1dd53f

La Agencia de Derechos Fundamentales de la Union Eypea estima que solo se
denuncian el 20% de los delitos de odio.

Desde esta apreciacidn, si tomamos como basetlos dieiMinisterio del Interior que recoge 1.328
infracciones, con la proporcién d&t0%, habria que estimar la existencia6d@50 actogelacionados con los
delitos de odiocuya estimacion distributiva seria:

« Racismo y xenofobia: 2.525

« ldeologia:1.540

» Discapacidad 1.130

« Orientacion o identidad sexual: 845

« Creencias o practicas religiosas350

» Discriminacion por razén de género: 120
» Aporofobia: 85

« Antisemitismo: 45

http://fra.europa.eu/en/theme/racism-related-intoleances

El “hate speech”(discurso de odioks definido por el Comité de Ministros del Cons#goEuropaomo “toda
forma de expresion que difunda, incite, promueyastifique el odio racial, la xenofobia, el antiséismo u
otras formas de odio basadas en la intolerancia”.

Los “hate crimes” (delitos de odio) son definidos por la OSCE (2003) conitmda infraccion penal,

incluidas las infracciones contra las personas yplapiedad, cuando la victima, el lugar o el objet® la

infraccion son seleccionados a causa de su congsedarcion, afiliacion, apoyo o pertenencia reasapuesta a
un grupo que pueda estar basado en la “raza”, ongecional o étnico, el idioma, el color, la relgi, la edad,
la minusvalia fisica 0 mental, la orientacion sehwatros factores similares, ya sean reales o ssfmns”.



Editorial Informe Raxen 2015

Xenofobia, Refugiados, Terrorismo e Islamofobia

Esteban Ibarra
Presidente de Movimiento contra la Intolerancia y

Secretario General del Consejo de Victimas de Dels de Odio

La Xenofobia y el rechazo a los refugiados e inmigntes avanza en Europa y lo hace de la mano del
crecimiento de la intolerancia al Islam y a los mugmanes de la islamofobia, toda una realidad que se ha
mostrado con fuerza durante esta crisis pese mlastras de solidaridad, y mas aun, tras logaates de
Charli Hebdo, Dinamarca, Paris..., donde un ambielgehorror posibilitd a reacciones y manipulaciones
orientadas a la expansion del odio y el rechazosamusulmanes, a quienes el estigma de la invasion
terrorismo va agolpear con fuerza en todos lorias europeos, en especial en las redes socimesret. La
crisis de los refugiados centrada mediaticament8ies, ha olvidado obscenamente a poblacionesevables

de lugares donde azota la miseria , eternos desfdaz/ refugiados de guerra de todo el Saharagl Sdesde

El Aaioun a Sudéan, desde Mali al Chad, desde Trdpal Curva del Niger -- donde las penurias, aghbre y la
guerra son endémicos y nunca aparecen en notici@dentales y ha alimentado las soflamas islana&fobn
diversos paises europeos quebrando sus comproeoisdss derechos humanos.

A su vez actual crisis econdmica posibilita la siifin de prejuicios y toépicos de quienes alimergaxehofobia,
difundiendo discursos de intolerancia racial ygieBa muy peligrosos en campafias electorales, aienda
convivencia democratica, la cohesion social y tagracion intercultural. Muchas de esas infami#fsindidas
abiertamente en Internet alimentando el odio, ademdesarrollan campafas contra los musulmanes,
hostigamiento hacia las mezquitas, campafas quanvia dignidad y derechos de inmigrantes, minorias
religiosas y del conjunto de la sociedad, cuandaasvemos sorprendidos por ataques a sedes dacisoes
culturales y organizaciones sociales, sin olvidarde hostilidades reiteradas de algunos politicoggios de
comunicacion hacia practicas religiosas como eldedwelo o la estigmatizacion como peligro testaiy para

la seguridad nacional y a todo ello hay que afladiagresiones a personas que en algunos caspsadgaicido
irreparables homicidios.

Estos hechos suceden en paises democréticos codig, FEancia, Alemania, Holanda, Bélgica o Espafn&gee
otros. En todos ellos se han vivido ataques cantrsulmanes por el simple hecho de serlo. Masuadiiin se
hace asfixiante cuando aparecediacriminacion laboral o educativa, y mas graveando, como hemos
conocido en diferentes paises, se cometen delitolop cuerpos de seguridad del Estado y se vivda enas
absoluta indiferencia judicial, cuando hay vuln&ac de derechos constitucionales y de libertades
fundamentales,...cuando la perspectiva antidemoara& impone. Europa empieza a asustar porque la
convivencia y tolerancia peligran

Refugiados: ¢ solidaridad o xenofobia?

Los refugiados e inmigrantes, las gentes que hdgela guerra o de la miseria, que buscan sobrewivivir

con esperanza, gentes a quienes se califica dertifemanera seguin el ordenamiento juridico iatéomal,
pero siempre y en cualquiera de los casos, persamagdignidad y derechos que no se respetan, dierfigturo
incierto en todo el continente europeo. Buscalo asibuscan salir de la miseria, mientras nuegosernos,
con apoyo de muchas de nuestras gentes, olvidaadbnes internacionales con los refugiados misgan a
firmar la Convencién Internacional para la prot@ae los derechos de todos los trabajadores toiipa y de
sus familiares. Estamos ante una situacion dondmidn Europea muestra su clamorosa incapacidatliaso
muestra su division social entre quienes apugstata solidaridad humana y otros, para quienesetefobia
es la solucién y de ella hacen bandera. ¢ Pero nagetainto qué? Aunque desde una perspectiva hiamara
respuesta no deje lugar a dudas, la dialécticaaligas no sera facil porque encierra enormes aitaofli de
redistribucion de recursos y poderes politicosbi@men paises sometidos a un duro castigo paisia,cun
terrible pulso que hace emerger las dos Europasigogre han estado enfrentadas, como en los 8fios 3

La denominada “crisis de los refugiados” no es sima expresion mas de la crisis de “desorden globa
mundial” espoleada por una dindmica voraz de acacian de riqueza y poder, donde todo esta relagmna



Desde la salida de refugiados y los flujos migrasocon la destruccion de los Estados en IrakaAigtan,
Libia y Siria, responsabilidad de occidente, darpresencia sanguinaria del terrorismo yihadistaamado en
el Daesh (IS), Algaeda, o Boko Haram que en Afést protagonizando terribles masacres. Y clagetde
huye de la guerra o de la miseria, mientras laadgrh solucion esté lejos, porque lejos esta caimsag orden
mundial democratico basado en los derechos humaenda dignidad intrinseca de la persona, talmpaoeza
en la Declaracion Universal. ¢Se puede ser efitabordar este problema sin plantear ir a lasasaentre
ellas: las guerras y sus raices? No podemos olavigecesidad de un movimiento pacifista mundi& ponga
fin a la barbarie. Recordemos los afios 80 en [auesda pacifista a los bloques militares. Pero tmés; es la
lucha que se libra en el interior de nuestros paise el reparto de la miseria.

La mundializacion, el desarrollo de las comunicaes(Internet), el mercado econémico y laboral gitaio, y
otros factores globales han generado un marco dbiera la xenofobia, buque insignia de las disint
encarnaciones de la intolerancia que tiene, paterminados escenarios, como referente principal la
islamofobia, como muestra el movimiento PEGIDA (®é&s Europeos contra la Islamizacion de Occigente
cuyo efecto perverso es hacer crecer el extremighadlista. La dualidad ambivalente de las migraesoisu
necesidad y rechazo a la vez, han vuelto atrasstaria alimentando la “cosificacion” de las perasnel
inmigrante simplemente es mano de obra, un reqnsductivo, no es un ser humano con atributocaaidis

en la dignidad intrinseca de la persona. Senciliéeneuando se necesita se obtiene, ya sea regular o
irregularmente, con control de flujos migratoriossia ellos, con integracion o marginacién, con apay
desarrollo de su pais de origen o con su abandtmoiseria. Y cuando no se necesita, pues quayse ge le
anima o se le expulsa, deporta e incluso se leiedewen criminal, pero que no entren.

A gquienes apuestan, demagdgicamente, por “logpeasoprimero”, habra que recordarles la corres itz
colectiva de occidente en sus guerras del Meditea;dhabra recordarles que los muros “nacionalieifemon
alternativa, ni lo seran, y que la neoesclavitaternamiento o bombardeo de las pateras, como@liglantea
abiertamente, solo suponen el agravamiento delgmabporque la amenaza real no son los 7.000nmadlae
seres que pueblan la Tierra, muchos en condiciergemas, el problema evidente son los 2.000 rolga
financieros que con su decisiones esquilman resplesmden a las gentes en la miseria, desestabpiaises,
provocan enfrentamientos y nos lanzan a sus guerras

Condena inequivoca del terrorismo, sin caer en laslamofobia

El escenario nos muestra la consolidacion y avdeda extrema y ultraderecha, a quienes la demagpmdfire
esta “crisis migratoria” favorece y mucho. Hay aignificar la vergienza que supone o deberia sugmra
Europa la presencia de partidos neonazis comoiefjaggrAmanecer Dorado con fuerte representacionlen e
Parlamento y con un activismo violento hacia ineages y otras minorias; o el hingaro Jobbik qufilae
uniformado por las calles y las milicias que atagajitanos, ademas de defender en el parlamentthdas las
personas de origen judio deben ser fichadas ytrad@s por “razones de seguridad”, y no digamd$R& que
nos recuerda la continuidad de esa Alemania derHith pais donde, durante 2015, se han producidod®
600 ataques a centros de refugiados, sin menosealacsolidaridad de sus gentes.

Sin embargo, seran los atentados terroristas lesdigparen la islamofobia y en ese contexto deohow

islamofobia, los refugiados cargaran con el estigroa argumentos del discurso de la intoleranciextienden:

"es por culpa del Islam”, "es porque son moross,gerque sus familias (padres, abuelos...) lesetanado asi
para que odien el pais donde viven" y demas preguicontrastan con la realidad. Tras hacerse mitdic
identidad de los asesinos de la masacre de Parigcenocia que: eran franceses de nacimientgyalres,

musulmanes, interrogados por la policia, no somegewlical; sus padres y abuelos tampoco procegl@mndun

pais donde en aquella época cuando emigraron @i&rahfundamentalismo islamista existiera (Maroggc
Argelia...); no han sido educados en madrasastristag, sino en escuelas francesas; no han vividentornos
tipo Arabia Saudi, con fundamentalismo y extremisnstitucional, sino en la Europa “ilustrada”. Yeadas,

ninguno de los terroristas que sembro la masacRade era un refugiado sirio, todos eran europeos

Una de las primeras informaciones que se hicietdnliqas tras los atentados fue la presencia deasaporte
sirio en la sala Bataclan. Pero aunque esta notiegpertd los recelos de muchos politicos, sohbde to
norteamericanos, que se apresuraron a pedir ldizaaian de permisos de residencia a los inmigsante
procedentes de Siria, al final se ha confirmado gugasaporte era una falsificacion. Entre las @ram
consecuencias politicos britAnicos han solicitddieere de las fronteras, en Polonia se ha pegligiose cancele



el permiso de paso a los refugiados sirios quedeacamino a Alemania y el Congreso de los EEUUdtado a
favor de paralizar el proceso de acogida a inmtgsasirios.

A su vez el Consejo de Seguridad de la ONU, nalisiensiones, autoriz6 combatir al IS con “todasnteslidas
necesarias”, mediante la propuesta de resoluciéimaieia, en el territorio controlado por el IS&ina'. El texto
aprobado, decia:"Condena en sus términos mas fuertes los abusdsigos, extendidos y sisteméaticos de los
derechos humanos y las leyes humanitarias, asi domactos barbaros de destruccion y saqueo deldeg
cultural llevado a cabo por el IS, también conoc@mono Daesh™'Llama a los Estados miembros que tienen
capacidad a tomar todas las medidas necesar@s cumplimiento con la legislacién internacionakn
particular con la humanitaria y de refugiadosen los territorios bajo el control del IS, en Sire Irak, a
redoblar y coordinar sus esfuerzos para preveraplacar los actos terroristas cometidos especifieai® por

el IS, también conocido como Daesh, asi como ahteral Nusra y todos los individuos, grupos y extas
asociadas a Al Qaeda y otros grupos terroristasnedos designa el Consejo de Seguridad de la ONU".

La extrema derecha agita la Islamofobia para aumeratr la Xenofobia

La islamofobia es algo mas que un prejuicio y umadacta, ahora en Europa es todo un aglutinantatégico,
una bandera muy visible para las fuerzas de extomrecha que contagian incluso a formaciones deiticas
con su discurso, practica y presion movilizadodanfando el recelo y rechazo sustentado no sol@lpoiedo
a la inseguridad, también por prejuicios antigugsrgfundos, exacerban el acoso al magrebi, akéyaal
musulmén. El velo y el turbante, la mezquita ynehigrante, son puntos de referencia de la fobialain, de
una intolerancia extrema en donde convergen ehpecheligioso, la xenofobia y el racismo, una iatahcia
gue se expresa con discriminacién y actos dendd@e La inmigracion es presentada relacionandotala
“invasion islamica”.

Ademéas del uso del discurso antiterrorista porrggfomentan la islamofobia, se acompafia un disayue
criminizaliza al magrebi, lo convierte en un so$ieso de delincuencia e incluso culpabiliza a tddmkectivo
cuando alguno de sus miembros comete la infracti@i.acaso no es suficiente, al magrebi o musulsedle
vincula a las drogas, a la deflacién laboral ensupaiesta competencia desleal por el trabajo,naaemida y
silenciosa “invasion” en patera urdida con astpoiaquienes quieren conquistar Europa para un nGelitato,
como verifica, segun sus detractores, el caracttictible de los musulmanes en el &mbito cultyraligioso,
porque en definitiva, estas personas “no se quiategrar”.

El populismo, el neofascismo, la ultraderecha, ednazismo, el integrismo conservador, ... el cdojue
formaciones de derecha extrema a nivel internakitr@een de la islamofobia, salvo rara excepcidngje
estratégico de su politica. En Espafa, como emstdb rde Europa, el rechazo a la inmigracion magesbi
recogido en todas las encuestas como de los méadeke y solo superado por la fobia a los gitaBsse
rechazo es utilizado y se presta a todo tipo aepaéas de intolerancia, como hemos sefialado, léen
construccion de mezquitas o contra el acceso alesesociales, ademas de captarlo como bandetagoli
cual es el caso del ingreso de Turquia en Euragajsih del velo por las mujeres musulmanas o ciglgtro
elemento factible de ser instrumentalizado.

Con independencia de factores socioeconémicositigosl derivados del proceso de globalizacion xtaeena
derecha en toda Europa ha vinculado el rechaza derligracion a la islamofobia. Este ha sido ebaods la
campafia antimusulmana y antiturca que lanz6 elideade la Libertad (FPO) en Austria, organizacion
ultraderechista que ha llegado a influir en oti@®nfciones politicas. En este sentido se ha prismmda
Comisién Europea contra el Racismo y la Intole@r(@CRI) al declarar que los inmigrantes de losgmi
musulmanes y el propio Islam se han convertidobgetivos principales de politicos sin escrapulos gxplotan
los sentimientos de inseguridad en un mundo cadanés diverso y multicultural.

Lejos de considerar anecdoético la emergencia dadtiones ultras y populistas que hacen de la idtzbia
junto al antisemitismo, un eje central de su dszypolitico, se deberia contemplar con preocupaai@vance
de quienes apuestan por la profecia del confligibgue desean se “autocumpla”, los del denominatioque
de civilizaciones”. Es preciso reaccionar anteaelsmo, la xenofobia, el antisemitismo y la islaofdh que se
dejan ver grosera, delictiva y brutalmente enebHs del Odio que se difunden por Internet. Nacduieidas
insiste en sefialar el peligro y recuerda en swsritds como ya en Francia, el Frente Nacional dedreobtuvo
el 17 por ciento de los votos en las eleccionesigheaciales de 2002 con esa bandera; como en GesaiB ya
en 2003, el principal grupo ultranacionalista y 6febo, BNP, obtenia el mayor resultado de la histde la
extrema derecha desde 1970; como en Austria, esohogios de 1999, el FPO consigui6 el 28% de tesry



entré en el Gobierno; y en el resto de Europagalt&élgica, Holanda, Suiza, entre otros, su prase ya es
mas que significativa e institucional.

El incremento de la intolerancia religiosa havarado reiteradamente a los organismos internal@snjunto

a las organizaciones de defensa de los derechoanmsinque no han cesado de realizar llamamient@as pa
actuar y frenar su aumento. A la cabeza de lardga de la islamofobia estuvo Kofi Annan, insistio en la
distorsiébn que cometen los intolerantes de loscjpios del Islam y en el fanatismo fobico de sadicta,
sefalando la falsedad de quienes afirman que tamlses incompatible con la democracia” y que es
“irrevocablemente hostil a la modernidad y a losedeos de las mujeres”, asi como la responsabilitéad
aquellos circulos institucionales que “permitenla@ciones denigrantes sobre los musulmanes sgumén
censura”, con el resultado de que el prejuicio squaceptacion social. Desde Naciones Unidas ase h
convocado a todos, en diferentes momentos, invtahanundo a combatir la islamofobia, “una de lasrps
lacras del presente que afecta especialmentepaisss democraticos”.

Integrismo yihadista y neonazismo: misma matriz dedio

Europa no esta haciendo bien sus deld#dgados de los compromisos humanistas alcanzu@945, tras el
final de la guerra mundial racista y la constataai@l horror del Holocausto. Y lo estamos pagaruio la
presencia creciente de auténticas lacras comdegrismo yihadista y el neonazismo, dos carasdai$ma
moneda brazos criminales de una batalla que se libral gilaneta con oscuros intereses de poder y ddnde e
circulo diabdlico terrorismo—islamofobia amenaza eagullirnos desatando, a su vez, toda la amalghkenra
intolerancia criminal que siempre lo acompafia.obstante, desde un plano mas individual, el integrismo
yihadista y el neonazismtienen muchos elementos que comparten, donde uno ve la “raza” como elemento
superior, otros ven a su religion interpretada fanaticamente, y ambos comparten el odio hasta el exterminio de

lo que consideran enemigo a su proyecto. El proceso de reclutamiento-adoctrinamiento es esencial en su
fanatizacion desde donde plasmas su actividad terrorista.

Aparentementeel integrismo yihadista y el neonazism® presentan antagénicos, aunque puede subyacer
una alimentacion mutua, interesada a partir deifdntica accién-reaccion-accién entre ambos movitogen
extremistas. Hay precedentes en la historia regien los afios 40, donde hubo confluencia ehtrazismo de
Hitler y su admirador el Gran Mufti de Jerusalemieq animé a miles de integristas musulmanes aguoaf

una Division de las Waffen SS, con voluntariascpdentes de CroacyaBosnia-Herzegovingl sobrenombre

de la unidad, "Handschar", deriva de la cimitaladipica espada de origen turgue aparece como simbolo de

la citada Division.

Europa no esta haciendo bien sus deld#ggados de los compromisos humanistas alcanzau@945, tras el
final de la guerra mundial racista y la constataai@l horror del Holocausto. Y lo estamos pagaruio la
presencia creciente de un neofascismo que estadeabaen provecho de una crisis econdémica inteaegamha
globalizacién neoliberal que destroza a personaaisesEl integrismo yihadista y el neonazismogos caras

de la misma monedaon brazos criminales de una batalla que se dibral planeta con oscuros intereses de
poder y donde el circulo diabdlico terrorismo—ishémibia amenaza con engullirnos desatando, a suoda,la
amalgama de la intolerancia criminal que siemprctimpania.

Espiral de la intolerancia terrorista

La masacre en Paris perpetrada contra los redaater€harlie Hebdo y los policias que los defendigpor un
comando terrorista relacionado con el Daesh, dssepiores atagques antisemitas en Francia y Dirtamng la
matanza en la sala de musica parisina y aledafidemas del dafio irreparable en victimas que namestrs
crimenes de odio, provocan tal conmocién y proyetahfractura social que a su vez, esta sienitipadta por
otros fanaticos antidemocraticos que alientanldamisfobia en Europa y otros lugares, para llamasarmas y
justificar otra violencia dirigida a la comunidadusalmana como han mostrado los recientes ataques co
granadas y armas de fuego a dos mezquitas en &r&scun circulo diabdlicterrorismo-islamofobia que es
necesario romper.

Las manifestaciones en Alemania encabezadas poazisoy ultras de PEGIDA, enarbolando la banderk de
intolerancia islamdéfoba son un serio aviso, peroelkpuesta democratica también avisa de nuestneZza.
Positiva ha sido la contestacion de Hollande y tlesomaximos responsables europeos en su cierfilasle
defendiendo los valores democraticos frente abtismo del Daesh, Algaeda..., en la misma linea ¢paraer
ministro Noruego al afirmar y confirmar la defertgaestos valores tras la masacre neofascista. ¥lmm) las



gentes de bien de nuestros paises en solidaricdaswictimas de estos crimenes de odio, como delser,
frente a unos extremismos que amenazan globalradatelumanidad.

Hay quien de manera oportunista no solo practi@misfobia, aprovecha estos crimenes horrendos para
vincularlos a la inmigracion y las politicas deegracion europeas, atacando nuestra diversidachgrahndo la
xenofobia, como han manifestado de forma indegemtealgunos politicos en distintos paises. Pergiglaéiar

la Tolerancia, principio que fundamenta nuestraogardemocrética en el mismo Tratado de la Unidn. Su
defensa significa respetar, aceptar y apreciacot@bo lo define la UNESCO, la diversidad cultulalpluralidad
religiosa, la libertad politica y el conjunto deratshos y libertades que emanan del reconocimieatdad
dignidad intrinseca de la persona. Son nuestraafuentos democraticos, que o0 se esta 0 no seoestda@s.

Ni se debe vincular al Islam, ni a las comunidadasulmanas en estos horrendos atentados, ni se digin¢ar
discursos de intolerancia de respuesta. Es tieragmedseguir a los criminales y de no consentiruriagaccion
fuera de la legalidad y la justicia, pero sobreoted hora de estar con las victimas y sus famitiasge
instrumentalizarlas, de estar honestamente enviarghsajes inequivocos en defensa de la libertastmiesion
y en defensa de la tolerancia religiosa y contrsléanofobia.

GLOSARIO TERMINOLOGICO

INTOLERANCIA: define una actitud, conducta, acto, conjuntocatesao manifestaciones que expresan el
irrespeto, rechazo o desprecio de la dignidad, cateristicas, convicciones u opinionesle los seres
humanos por suponer o ser diferentes o contrdfiasde manifestarse como marginacion y exclusiotade
participacién en cualquier ambito de la vida pablec privada de grupos en condiciones de vulnedaloilio
como violencia contra ellos. Racismo, Xenofobiatigemitismo, Homofobia, Antigitanismo, Islamofol@atre
otras, son formas o manifestaciones de intoleranciaagsie vez se expresan mediante conductas o hecbos q
van desde la estigmatizacion, a la difusion deboldi discriminacion, hostilidad, hasta la violendncluido el
genocidio.

FORMAS Y CONDUCTAS*

Algunas Formas de Intolerancia

RACISMO: Cosmovision, actitud, conducta y manifestacion e gquponga afirmar o reconocer tanto la
inferioridad de algunos colectivos étnicos comauperioridad del propio. El concepto de “raza” mes$pecie
humana, carece de sentido, lo afirman la biologikeaular y la genética de poblaciones. Sus expresimas
criminales se encuentran en el esclavismo, ellzgidrb la limpieza étnica y el Holocausto.

XENOFOBIA: Hostilidad, rechazo u odio hacia personas extragjerpercibidas como tales. Es un prejuicio
etnocentrista hacia la cultura, valores y tradiesodel extranjero, y se manifiesta desde el rechi@=oo menos
obvio, el desprecio y las amenazas, segregaciiacpin de derechos, hasta las agresiones y agesina

ANTISEMITISMO: Recoge conductas de hostilidad y odio hacia lasopes judias basadas en una
combinacion de prejuicios de tipo religioso, rac@lltural y étnico. Se considera antisemitismaritisinar e
incitar o justificar el asesinato de judios en nmmbe ideologias antisemitas, hacer acusacioneasfal
deshumanizadoras o demonizadoras hacia los judioe colectivo (conspiracion judia mundial, conjualio

de las instituciones o la economia...), acusarlesmdkes reales o imaginados cometidos por una peerson
individual o grupo; acusar a ciudadanos judiosetlergs leales a Israel que a los intereses dergp®$ paises

y responsabilizarles por acciones del gobiernoael§r negar el derecho de autodeterminacién deblpue
israeli... y negar o falsificar el Holocausto naEs una construccion que proyecta una cosmovisidael no
tiene cabida lo judio y por tanto alcanza a sureiteo.

HOMOFOBIA: Hostilidad, rechazo y odio hacia las personas semales, fundamentado en una aversion
obsesiva que puede llegar a incluir no sélo a éasgmas en si y sus practicas, sino también ceatgde las
cuestiones relacionadas en mayor o menor medidallzen

ANTIGITANISMO/ROMAFOBIA: todas las manifestaciones de odio étnico dirigeaecificamente contra
el pueblo gitano. Tras el genocidio nazi, siguery mstigmatizados como delincuentes y sufren disoaaion,
odio, hostilidad y violencia.



ISLAMOFOBIA: Sentimiento y actitud de rechazo y hostilidad hatislam y, por extension, a las personas
musulmanas y a su realidad social.

CRISTIANOFOBIA: Sentimiento y actitud de rechazo y hostilidad &aticristianismo y, por extension, a las
personas cristianas y a su realidad social.

APOROFOBIA: Es la aversion y el desprecio al pobre. Odio gpéasonas pobres, sin medios, desamparadas,
especialmente los “sin techo”. Los grupos neondzssconsideran “vidas sin valor” que provocan geauncia a
las que se puede humillar y asesinar.

DISFOBIA: Rechazo y desprecio a las personas con disfuadmad fisica o psiquica, viéndolas como un
estorbo para la sociedad, lo que lleva a la deshizazidn y al deseo de recluirlas o eliminarlas.

OTRAS FORMAS DE INTOLERANCIA : el odio ideolégico, politico y sindical, la inesancia por género,
por aversion estética, por obesidad, por origyafico o étnico, también por el idioma, la edagor otros
factores similares, ya sean reales o supuestos.

Conductas y expresiones de Intolerancia

DISCURSO DE INTOLERANCIA: niega dignidad y derechos a una persona o cabestiwial por motivo de
su diversidad. Engloba aliscurso prejuicioso (no necesariamente punible), dikcurso discriminatorio
(sancionado en algunos casos)disturso de odio(punible la incitacion), y el discurso genocidarble el
discurso y la apologia del genocidio). La conexéditre el discurso de intolerancia y los crimenesdie es
evidente al crear el clima social que normalizéidéencia.

DISCURSO DE ODIO (HATE SPEECH): El Consejo de Europa (1997) define que “abardagdas formas
de expresion que propaguen, inciten, promuevarstifiuen el odio racial, la xenofobia, el antisgésmo u

otras las formas de odio basadas en la intolerainci@ida la intolerancia expresada por agresicianalismo
y el etnocentrismo, la discriminacion y la hostlidcontra las minorias, los inmigrantes y las persale origen
inmigrante”. (En internet, CiberOdio).

ESTIGMATIZAR: El estigma es una condicién, atributo, rasgo opmytamiento que hace que su portador sea
incluido en una categoria social hacia cuyos miesilse genera una respuesta negativa y se les v com
culturalmente inaceptable o inferior. La estigaetion provoca su deshumanizacion del “otro” y cleativo

de identidad, la amenaza, aversidn y su despeizaciah a través de caricaturas estereotipadas.

HOSTILIDAD: se entiende como conducta deliberada, abusivagsiag, contra una persona 0 grupo que
puede reflejarse mediante acciones injuriosas untabsas, expresiones verbales (sutiles o groseraspso
directo que busca, degradar, dafar la dignidaidhiolr o amenazar a la persona hasta causarlefinfigéco o
psicoldgico, frecuentemente con intencién de erokide la comunidad, organizacion o grupo.

DISCRIMINAR: refiere a aquella conducta, accién u omision, laogue una persona es tratada de manera
menos favorable de lo que sea, haya sido o vayer &ratada otra en situacion comparable y cuando un
disposicién, criterio o practica aparentemente raesitie a personas en desventaja particular @pecto a
otras personas, salvo que dicha disposicién, icritepractica pueda justificarse objetivamente aoa finalidad
legitima y salvo que los medios para la consecud®esta finalidad sean adecuados y necesarios.

DELITO DE ODIO (HATE CRIMES): el concepto hace referencia al delito motivadoipmwlerancia, es
decir, por prejuicio o animadversion en atencidia aondicion de la victima. OSCE (2003) le defimeno:
“toda infraccion penal, incluidas las infracciomesitra las personas y la propiedad, cuando lamdgctel lugar o
el objeto de la infraccidn son seleccionados aacdaessu conexion, relacion, afiliacién, apoyo dgregncia real
0 supuesta a un grupo que pueda estar basado“mrdd, origen nacional o étnico, el idioma, el aplla
religion, la edad, la minusvalia fisica 0 mentalptientacion sexual u otros factores similaressgan reales o
supuestos”.

*La combinacion de Formas y Conductas da lugar a amplio abanico de actos y practicas de intoleranci
significadas a partir de esta terminologia.



Por una Ley Organica Integral contra los Delitos @ Odio y en defensa
de las Victimas

Exposicion de Motivos
Durante los Ultimos afios Europa, incluida Espai@, wn incremento de situaciones delictivas queetigor objeto dafiar p
personas y colectivos sociales que reflejan largigad humana, bien sea por factores diferencialper su condicior
social, estas son victimas de agresiones indiledua por grupos organizados, lesionando su dignidafiando su
derechos fundamentales y suspendiendo inclusdjtmrsades. Son hechos que venimos denunciando &nineenes o
Delitos de Odio. La negacién del diferente puattapgar distintas formas de intolerancia como ebkrao, la xenofobia, e
antisemitismo, la islamofobia, el antigitanismoplaoginia y el sexismo, la homofobia, el odio & p&rsonas sin hogar, @l
“otro”, bien por su aspecto fisico, color de pgel,lengua y origen geografico, convicciones resigioe ideologia, identidad
y razon de género entre otros diversos factoresigigficacion y estos hechos pueden manifestaesgiante conductas,
delictivas o no, que reflejan estigmatizacion,lesién, discurso de odio, discriminacion, hostifidaiolencia, y en sy
dimension mas grave, homicidios, terrorismo y criesede lesa humanidad. Lejos de ser un problenmlasésmente
europeo, su alcance es global y en muchos casobssgva la accion de una criminalidad transnacioeebgida por
instituciones internacionales como la Agencia deeBleos Fundamentales (FRA) de la Union Europea dmision
Europea contra el Racismo y la Intolerancia (EQRI)Consejo de Europa, la OSCE y la ONU.

o

Estos delitos que dafan la dignidad humana, maadieses criminales de una intolerancia poliédhaaia el diferente
han de ser prevenidos, neutralizados, erradicagos conforme al dafio que generan a las victimaglud de horror
colectivo que aportan y el perjuicio que suponerceanto a la cohesion, armonia social y detrimentos valoreg
democraticos que comportan, también deben seripadas. Asi mismo, el discurso de odio que ardigipprecede a |
accion, muy visible en miles de webs, en redesates;i en fondos ultras de los campos de futbolcantiertos de
organizaciones racistas, acciones xenodfobas ostribdidoras neonazis de literatura y masica de gdie 1o promueven,
entre otras realidades que proliferan en nuestiy phigual que en otros paises europeos y aigarés del mundo, qu
muestran el alcance global de esta criminalidade der abordado por los poderes publicos y lagdades democraticas
en congruencia con el art®10 y el conjunto de dw®y libertades protegidos por la Constituciondisia.
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No obstante conviene significar los avances reddigaen nuestro pais desde principios de 2014 ytigonen especia
relevancia en la reforma del Codigo Penal y ensthtiito de la Victima del Delito que avanza enadacin de estos
delitos, aunque el proyecto sigue presentandoitiefen especial desde un punto de vista victimofigrambién ha sido
importante la creacion de un Fiscal de Sala y diisbales provinciales para el servicio de deldesodio y discriminacion
de igual manera el inicio de un Registro de indegry delitos de odio en el Ministerio del Interiasi como el Protocol
de Intervencion para las Fuerzas y Cuerpos de Begugue nos sitlan, al respecto, de manera cantgree los acuerdo
europeos. Y la sociedad civil también avanza creaidConsejo de Victimas de Delitos de Odio, pionem Europa,
logrando que el 22 de julio, a iniciativa de Mowemio contra la Intolerancia, en el marco de la arapNo Hate Speech’|,
fuese aprobado por la Asamblea Parlamentaria de$&jo de Europa como Dia Europeo en Memoria d¥iletimas de
los Crimenes de Odio, en recuerdo a las victimda deatanza de Utoya (Oslo). Un importante conjutganedidas qug
vienen acompafiadas de una Legislacion contra l&ehi@, el Racismo, la Xenofobia y la Intoleraneia el Deporte
aprobada en 2007, complementando la intervenci@s&nambito.
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Este proyecto que reclamamdes,Ley Organica Integral frente a los Delitos de O, no solo ha de consolidar estps
avances sino que ha de ofrecer un instrumentoigorigue permita su extensién, mejora y profundimaciasi comg
afrontar con garantia la defensa de la victimaadsciedad y de los valores democraticos que itacishalmente nog
hemos dado. Estimuladora de la accion ciudadarnagmso mutuo, la solidaridad y del compromiso itastonal. Un
avance protegido por una ley organica que garaaties victimas una asistencia integral, juridizananitaria y medida:
de proteccidn, informacién y de recuperacion, gqoeuise las medidas de sensibilizacion, prevencidatgccion, en todos
los ambitos, en especial en internet, potencianddiagas educativas, ciudadanas y de comunicacid,pgumueva |3
denuncia y garantice la Tutela Institucional, pote la coordinacién y formacion de todas las imstes implicadas en €
proceso (fuerzas de seguridad, fiscales y juecesnges, sicologos, ong, sociedad civil, etc.), apeye el esfuerzo del
tejido asociativo democratico frente al delito d#iooy las conductas de intolerancia y discriminacique respete

recupere la memoria de la victima, que se oponda falsificacion de los episodios de los crimenesadio que
avergienzan a la humanidad como el Holocaustogdascidios y crimenes aborrecibles producto dettadrancia mas
extrema que ha padecido el ser humano bajo ehestite ser diferente, “subhumano” o “vidas sin o w@mos valor”, ante
un presente y en prevencion de un futuro dondepatigrosa desmemoria ponga en cuestidon nuestroroonign colectivo
con los valores democréticos y los derechos humamesafirman que todas las personas nacen liligpgakes en dignidad
y derechos, y cuyo desconocimiento 0 menospregiglvan a originar actos de barbarie ultrajantes fpa conciencia de
la humanidad.
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Mas informacion e\puntes Civicos n® 3nhttp://movimientocontralaintolerancia.com/html/agais.asp




REFORMA DEL ART®° 510 DEL CODIGOPENAL

Se modifica la regulacion de las conductas dedoidh al odio y a la violencia por un doble motide ung
parte, lasentencia del Tribunal Constitucional235/2007, de 7 de noviembre que impone una irggion de
delito de negacion del genaocidio que limite sucgalion a los supuestos en los que esta conducséitoga ung
incitacion al odio u hostilidad contra minoriagjeyotra, se trata de conductas que deben ser olgietoa nuev
regulacion ajustada a Becision Marco 2008/913/JAl, relativa a la lucha edra determinadas formas |
manifestaciones de racismo y xenofobia mediante Berecho penal.

La nueva regulacion tipifica dos grupos de conduala una parte, y con una penalidad mayor, lasres d¢
incitacion al odio o la violencia contra gruposidividuos por motivos racistas, antisemitas u otetegtivos a s
ideologia, religidon, etnia o pertenencia a otrogpgs minoritarios, asi como los actos de negaci
enaltecimiento de los delitos de genocidio, lesadnidad o contra las personas o bienes protegidocass d
conflicto armado que hubieran sido cometidos coes@s grupos, cuando ello promueva o favorezcdima
de violencia, hostilidad u odio contra los mismpsle otra parte, los actos de humillacién o0 meraxsprcontrg
ellos y el enaltecimiento o justificacién de loditde cometidos contra los mismos 0 sus integraotesund
motivacion discriminatoria, sin perjuicio de su tg@s mas grave cuando se trate de acciones dedrit a
odio o a la hostilidad contra los mismos, o de ceotaks idéneas para favorecer un clima de violencia.

Asimismo, se prevé una agravacion de la pena paraupuestos de comision de estos delitos a ticdsf
internet u otros medios de comunicacion socialcasio para los supuestos en los que se trate dedas que
por sus circunstancias, o por el contexto en elsguproduzcan, resulten idéneas para alterar lphalca g
menoscabar gravemente el sentimiento de seguridddsdintegrantes de los grupos afectados. Seyi
medidas para la destruccion de los documentosjvascto materiales por medio de los cuales se hal
cometido el delito, o para impedir el acceso antia@mos. Finalmente, se prevé la agravacion dedaagpen ¢
caso de existencia de organizaciones delictivase incluye la regulacion de la responsabilidad pdadag
personas juridicas.

Modificacion de la Ley Organica 10/1995, de 23 deiembre, del Cddigo Penal.
Se maodifica el articulo 510, que queda redactallsigigiente modo:
1. Serén castigados con una pena de prision da ounatro afios y multa de seis a doce meses:

a. Quienes publicamente fomenten, promuevan o incitedirecta o indirectamente al odio, hostilidad
discriminacion o violenciacontra un grupo, una parte del mismo o contrapensona determinada por razorn
Su pertenencia a aquél, por motivos racistas,eantias u otros referentes a la ideologia, religiGcreencias
situacion familiar, la pertenencia de sus miemlaogna etnia, raza o nacion, su origen nacionakeso
orientacion o identidad sexual, por razones de rgerenfermedad o discapacidad. b. Quienes prody
elaboren, posean con la finalidad de distribuicjlitan a terceras personas el acceso, distribugémndan d
vendan escritos o cualquier otra clase de matersgportes que por su contenido sean idéneos parentar
promover, o incitar directa o indirectamente aloodiostilidad, discriminacion o violencia contragnupo, una
parte del mismo, o contra una persona determinadasgon de su pertenencia a aquél, por motivastazq
antisemitas u otros referentes a la ideologiagiéeli o creencias, situacién familiar, la pertenande su
miembros a una etnia, raza o nacion, su origeronakisu sexo, orientacion o identidad sexual rapones d
género, enfermedad o discapacidad.

c. Quienes publicamente nieguen, trivialicen gravenmte o0 enaltezcan los delitos de genocidide lesg
humanidad o contra las personas y bienes protegidasso de conflicto armado, o enaltezcan a siseasl
cuando se hubieran cometido contra un grupo o an@ plel mismo, o contra una persona determinad
razon de su pertenencia al mismo, por motivos tesgisintisemitas u otros referentes a la ideologlgion o
creencias, la situacién familiar o la pertenen@asds miembros a una etnia, raza o nacion, sunonigeional
su sexo, orientacion o identidad sexual, por razaleegénero, enfermedad o discapacidad, cuandstelenedd
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se promueva o favorezca un clima de violencia,lidzd, odio o discriminacién contra los mismos.




2. Seran castigados con la pena de prision de seisses a dos afios y multa de seis a doce meses

a. Quienes lesionen la dignidad de las personasediante acciones que entrafien humillacién, meeospo
descrédito de alguno de los grupos a que se redfleapartado anterior, 0 de una parte de los mismaig
cualquier persona determinada por razon de sunmertéa a ellos por motivos racistas, antisemitagros
referentes a la ideologia, religion o creencidsasion familiar, la pertenencia de sus miembrosaetnia, raza
0 nacion, su origen nacional, su sexo, orientaciddentidad sexual, por razones de género, enfexdned
discapacidad, o produzcan, elaboren, posean doralelad de distribuir, faciliten a terceras pearas el accesp
distribuyan, difundan o vendan escritos o cualgates clase de material o soportes que por su Eoigesean
idoneos para lesionar la dignidad de las persomasrgpresentar una grave humillacion, menosprecio
descrédito de alguno de los grupos mencionadognaegarte de ellos, o de cualquier persona detadaipor
razon de su pertenencia a los mismos.

b. Quienes enaltezcan o justifiquen por cualquier medide expresion publica o de difusion los delitague
hubieran sido cometidos contra un grupo, una peltenismo, o contra una persona determinada ponrde
su pertenencia a aquél por motivos racistas, anitae u otros referentes a la ideologia, religiocreenciag,
situacion familiar, la pertenencia de sus miemtaogna etnia, raza o nacion, su origen nacionakeso
orientacion o identidad sexual, por razones dergeeafermedad o discapacidad, o a quienes hay#oijpado
en su ejecucidén. c. Los hechos serdn castigadosr@pena de uno a cuatro afios de prisién y malseis {
doce meses cuando de ese modo se promueva o fevouez clima de violencia, hostilidad, odig o
discriminacion contra los mencionados grupos.

s

3. Las penas previstas en los apartados anteserésipondran en su mitad superior cuando los hesfos
hubieran llevado a cabo a través de un medio decicacion social, por medio de internet o mediahteso de
tecnologias de la informacién, de modo que, agqubligera accesible a un elevado nimero de personas
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4. Cuando los hechos, a la vista de sus circurisgnesulten idoneos para alterapéz publica o crear ui
grave sentimiento dmseguridad o temor entre los integrantes del grupo, se impondra e su mita,
superior, que podra elevarse hasta la superioraging

o=

5. En todos los casos, se impondra ademas la gemdabilitacion especial para profesion u ofidilueativos
en el ambito docente, deportivo y de tiempo lipa, un tiempo superior entre tres y diez afios dhdkiracion
de la pena de privacion de libertad impuesta egaso en la sentencia, atendiendo proporcionalmerit
gravedad del delito, el nimero de los cometido$ag @ircunstancias que concurran en el delincuente

1%

6. El juez o tribunal acordara la destruccion, &doro inutilizacion de los libros, archivos, docutas, articulo
y cualquier clase de soporte objeto del delito @ spirefieren los apartados anteriores o por nullos cuale
se hubiera cometido. Cuando el delito se hubieraetido a través de tecnologias de la informacida
comunicacion, se acordard la retirada de los caluen
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En los casos en los que, a través de un portataEsa a internet o servicio de la sociedad deftenmacion, se
difundan exclusiva o preponderantemente los camdsna que se refiere el apartado anterior, se ardesd
bloqueo del acceso o la interrupcién de la pre&tedel mismo.»

Se introduce unuevo articulo 510 biscon la siguiente redaccion:

«Cuando de acuerdo con lo establecido en el astBLibis una persona juridica sea responsablesdgeldos
comprendidos en los dos articulos anteriores, Bedendra la pena de multa de dos a cinco afiosididas las
reglas establecidas en el articulo 66 bis, losgsigctribunales podran asimismo imponer las pexaggidas e
las letras b) a g) del apartado 7 del articula33.
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